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1. Tính cấp thiết của đề tài
Đối với mỗi quốc gia, tài sản công là nhóm tài sản có giá trị rất lớn và có ý nghĩa quan trọng trong quá trình phát triển đất nước. Chủ tịch Hồ Chí Minh đã từng khẳng định: “Tài sản công là nền tảng, là vốn liếng để khôi phục và xây dựng kinh tế chung, để làm cho dân giàu, nước mạnh, để nâng cao đời sống nhân dân”. Ở Việt Nam, tài sản công là tài sản thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý. Nhà nước giao cho các các cơ quan, tổ chức, đơn vị chức năng quản lý, khai thác, sử dụng. Trong những năm gần đây, theo xu hướng chung của các nước trên thế giới, nhà nước đã chuyển dần một số tài sản công sang sở hữu tư nhân. Tuy nhiên, theo hai nhà kinh tế học người Thụy Điển, Dag Detter và Stefan Fölter, “Bản thân quá trình tư nhân hóa tạo cơ hội cho người ta làm giàu nhanh chóng, do đó có thể xuất hiện chủ nghĩa tư bản tư hữu, tham nhũng công khai hoặc luật lệ kém hiệu quả”. Và do vậy, việc đưa tài sản công ra đấu giá tại tổ chức đấu giá trung gian thông qua quá trình đấu giá công khai, minh bạch được xem là một trong những cách thức xử lý tài sản công hiệu quả được nhiều Chính phủ lựa chọn.
Trên thế giới, đấu giá tài sản công đã xuất hiện từ rất sớm ở Hy Lạp cổ đại. Những cuộc đấu giá này được tổ chức bởi các quan chức công để bán đất công và các hàng hóa công cộng khác; hàng hóa bị tịch thu từ kẻ thù bị chinh phục, hàng hóa bị tịch thu từ những người nợ thuế chính phủ, những người lạm dụng hoặc chiếm dụng tài sản công và hàng hóa từ những người lưu vong và người bị kết án. Tù nhân chiến tranh cũng bị bán làm nô lệ thông qua đấu giá công khai. Ngày nay, đấu giá tài sản công vẫn là một trong cách thức để nhà nước xử lý hiệu quả đối với tài sản quốc gia. Ở Việt Nam, đấu giá tài sản công chỉ bắt đầu phát triển sau khi nhà nước ta ban hành Bộ luật dân sự năm 1995 và văn bản pháp luật chuyên ngành đầu tiên về đấu giá tài sản (Nghị định số 86/CP ngày 19/12/1996 ban hành Quy chế bán đấu giá tài sản). Sau Nghị định số 86/1996/CP, năm 2005, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 05/2005/NĐ-CP ngày 18/01/2005 thay thế Nghị định số 86/CP. Năm 2010, Chính phủ đã ban hành Nghị định số 17/2010/NĐ-CP ngày 04/3/2010 thay thế Nghị định số 05/2005/NĐ-CP. Và năm 2016, Quốc hội đã thông qua Luật đấu giá tài sản để thống nhất hoạt động đấu giá đối với những tài sản phải bán thông qua đấu giá theo quy định của pháp luật. Hoạt động đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng đã dần đi vào nề nếp và đạt được những kết quả đáng khích lệ. Tuy nhiên, bên cạnh đó, quá trình tổ chức đấu giá tài sản công vẫn còn nhiều sai phạm, gây lãng phí, thất thoát tài sản công, gây bức xúc trong nhân dân, tác động tiêu cực đến lòng tin của nhân dân đối với chính sách pháp luật và công tác thực thi pháp luật của nhà nước. Một trong những nguyên nhân của tình trạng trên là do pháp luật hiện hành về đấu giá tài sản công còn những hạn chế, bất cập, còn thiếu những quy định cần thiết, chưa đồng bộ và chưa có chế tài tài đủ mạnh để công tác thi hành, áp dụng pháp luật trong đấu giá tài sản công được thực hiện đầy đủ, triệt để. Vì vậy, việc nghiên cứu đề tài: “Pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam” để xây dựng cơ sở lý luận cho việc hoàn thiện pháp luật, góp phần nâng cao hiệu quả công tác đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng là cấp thiết trong giai đoạn hiện nay.
2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục đích nghiên cứu của luận án là làm rõ những vấn đề lý luận về đấu giá tài sản công, thực trạng quy định pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam, từ đó đưa ra các giải pháp hoàn thiện pháp luật, góp phần nâng cao hiệu quả công tác đấu giá tài sản công ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay.
Luận án tập trung thực hiện những nhiệm vụ cụ thể sau:

Một là, nghiên cứu làm rõ những vấn đề lý luận cơ bản về đấu giá tài sản công như khái niệm, đặc điểm đấu giá tài sản công, phân loại trong đấu giá tài sản công.


Hai là, nghiên cứu, phân tích, đánh giá thực trạng pháp luật và thực tiễn thi hành pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công, chỉ ra những bất cập, vướng mắc trong quy định pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam và nguyên nhân của những bất cập đó;

Ba là, đề xuất các giải pháp, kiến nghị hoàn thiện các quy định pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công.
3. Đối tượng nghiên cứu

Luận án tập trung nghiên cứu một số vấn đề lý luận cơ bản về đấu giá tài sản công; các quy định của pháp luật về đấu giá tài sản, pháp luật dân sự và pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công có liên quan đến đấu giá và thực tiễn áp dụng, có sự so sánh, đối chiếu với lịch sử quy định pháp luật trước đây của Việt Nam cũng như các quy định về đấu giá tài sản của một số nước trên thế giới. 
4. Phương pháp nghiên cứu

Các nội dung trong luận án được nghiên cứu dựa trên phương pháp luận của chủ nghĩa Mác-Lênin là phép duy vật biện chứng, duy vật lịch sử; các quan điểm, định hướng của Đảng và Nhà nước về đấu giá tài sản công trong nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam. Luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu cụ như: Phương pháp lịch sử, thống kê, tổng hợp, phương pháp so sánh pháp luật học, phương pháp mô tả, phân tích, tổng hợp, phương pháp xã hội học, phương pháp khái quát hóa, v.v để làm sáng tỏ những vấn đề nghiên cứu.

5. Những đóng góp mới về khoa học của Luận án  
Luận án là công trình khoa học đầu tiên nghiên cứu một cách chuyên sâu, có hệ thống và toàn diện các vấn đề lý luận, thực tiễn về pháp luật đấu giá tài sản công ở Việt Nam. Luận án có những đóng góp mới chủ yếu sau đây:

Thứ nhất, Luận án hoàn thiện các vấn đề lý luận về đấu giá tài sản công và pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam trên cơ sở phân tích, đánh giá, tổng hợp lịch sử phát triển của pháp luật trong lĩnh vực này và so sánh với nước ngoài;
Thứ hai, Luận án phân tích, đánh giá tương đối đầy đủ, toàn diện về thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công;
Thứ ba, Luận án xác định định hướng hoàn thiện pháp luật, đề xuất sửa đổi, bổ sung một số quy định nhằm hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công.
6. Ý nghĩa lý luận và thực tiễn của luận án

Với các kết quả nghiên cứu đạt được, luận án góp phần xây dựng và làm phong phú thêm hệ thống lý luận cơ bản về đấu giá tài sản công. 
Luận án là tài liệu tham khảo hữu ích đối với các nhà lập pháp, các cơ quan nhà nước có thẩm quyền trong quá trình xây dựng, hoàn thiện pháp luật đấu giá đấu giá tài sản nói chung và pháp luật đấu giá tài sản công nói riêng. Luận án cũng là tài liệu tham khảo cho các cơ sở nghiên cứu khoa học, giảng dạy, học tập về pháp luật đấu giá tài sản; các cơ quan quản lý hoạt động đấu giá, các tổ chức đấu giá tài sản, đấu giá viên, người có tài sản đấu giá là tài sản công và các cá nhân, tổ chức có liên quan trong hoạt động đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng.

7. Kết cấu luận án

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo, Luận án gồm 4 chương:


Chương 1: Tổng quan về tình hình nghiên cứu và những vấn đề liên quan đến đề tài; 

Chương 2: Những vấn đề lý luận về đấu giá tài sản công và pháp luật về đấu giá tài sản công;

Chương 3: Thực trạng pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công;

Chương 4: Hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công.

CHƯƠNG 1
TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU                  VÀ CÁC VẤN ĐỀ LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI
1.1. Tổng quan tình hình nghiên cứu 
Một là, tình hình nghiên cứu lý luận chung về đấu giá tài sản công và pháp luật về đấu giá tài sản công
Trong các công trình được công bố, chưa có một công trình nào nghiên cứu một cách đầy đủ, toàn diện những vấn đề liên quan đến lý luận về đấu giá tài sản công và pháp luật đấu giá tài sản công. Các công trình nghiên cứu ở Việt Nam hầu hết chỉ đề cập đến một số vấn đề chung về đấu giá tài sản và pháp luật đấu giá tài sản. Một số công trình có nghiên cứu liên quan đến khái niệm, đặc điểm đấu giá quyền sử dụng đất để nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất (là một loại tài sản công). Những vấn đề lý luận chuyên sâu về đấu giá tài sản công chưa được nghiên cứu một cách toàn diện và có hệ thống. Có một số công trình ở nước ngoài nghiên cứu về đấu giá tài sản và đấu giá tài sản công nhưng nghiên cứu dưới góc độ kinh tế.
Hai là, tình hình nghiên cứu thực trạng pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công
Phần lớn các công trình mới chỉ phân tích, bình luận các quy định của pháp luật chung về đấu giá tài sản, chưa có công trình nào nghiên cứu chuyên sâu về thực trạng pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công. Mặt khác, nhiều công trình nghiên cứu đã được thực hiện trước thời điểm Luật đấu giá tài sản năm 2016 có hiệu lực nên những phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật về đấu giá tài sản được đề cập trong các công trình đó hiện đã lạc hậu. Sau thời điểm Luật đấu giá tài sản có hiệu lực (01/7/2017), chỉ có một số ít công trình đã nghiên cứu, đánh giá những bất cập trong quy định của pháp luật hiện hành về đấu giá tài sản nói chung với phạm vi đánh giá rất hạn chế. Có một số bài viết đăng tạp chí phản ánh thực trạng áp dụng pháp luật trong đấu giá tài sản công và chưa có công trình nào nghiên cứu một cách có hệ thống về thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam.

Ba là, tình hình nghiên cứu hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công
Một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật về đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng trước thời điểm Luật đấu giá tài sản được ban hành và có hiệu lực có giá trị tham khảo. Nhiều kiến nghị đã được tiếp thu và thể hiện trong Luật đấu giá tài sản như: quy định về mức thu tiền đặt trước; quy định tổ chức đấu giá tài sản bắt buộc phải ban hành Quy chế cuộc đấu giá; việc xử lý tiền đặt trước đối với người trúng đấu giá khi không thực hiện đúng các nghĩa vụ; về các trường hợp đấu giá không thành. Sau thời điểm Luật đấu giá tài sản có hiệu lực, chỉ có một vài công trình có đề xuất một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng. Đây cũng là những gợi mở đối với nghiên cứu sinh trong quá trình nghiên cứu đề tài luận án.

1.2. Những vấn đề cần tiếp tục nghiên cứu 

Trên cơ sở tiếp thu và kế thừa những thành tựu các công trình nghiên cứu trong nước và ngoài nước, luận án sẽ tiếp tục nghiên cứu phát triển những vấn đề chủ yếu sau đây: 

(1) Khái niệm, bản chất, đặc điểm, ý nghĩa của đấu giá tài sản công; phân loại trong đấu giá tài sản công;

(2) Kết cấu giao dịch đấu giá tài sản công

(3) Hiệu lực của đấu giá tài sản công;

(4) Khái niệm, cấu trúc, nguồn của pháp luật đấu giá tài sản công;

(5) Chủ thể, hình thức, phương thức, bước giá trong đấu giá tài sản công;

(6) Trình tự, thủ tục đấu giá tài sản công

(8) Giải pháp hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công.

Kết luận Chương 1

Chương 1 đã khái quát về tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án. Qua việc nghiên cứu các công trình đã công bố, có thể thấy rằng: 

Về những vấn đề có liên quan đến lý luận về đấu giá tài sản công: đa số các công trình nghiên cứu ở Việt Nam mới chỉ đề cập đến một số vấn đề chung về đấu giá tài sản và pháp luật đấu giá tài sản; chưa có công trình nào nghiên cứu một cách đầy đủ, toàn diện những vấn đề liên quan đến lý luận về đấu giá tài sản công và pháp luật đấu giá tài sản công. Ở nước ngoài, có một số công trình nghiên cứu về đấu giá tài sản và đấu giá tài sản công dưới góc độ kinh tế.
Về thực trạng pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công: Chưa có công trình nào nghiên cứu một cách có hệ thống, toàn diện về thực trạng pháp luật và thực tiễn áp dụng pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam. Phần lớn các công trình mới chỉ nghiên cứu, phân tích, bình luận các quy định của pháp luật chung về đấu giá tài sản.
Về hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công: Trước thời điểm Luật đấu giá tài sản được ban hành và có hiệu lực, đã có một số kiến nghị hoàn thiện pháp luật về đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng có giá trị tham khảo, trong đó một số kiến nghị đã được tiếp thu và thể hiện trong Luật đấu giá tài sản. Sau thời điểm Luật đấu giá tài sản có hiệu lực, mới có một vài công trình đề xuất kiến nghị hoàn thiện pháp luật đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng. 

CHƯƠNG 2
NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ ĐẤU GIÁ TÀI SẢN CÔNG VÀ PHÁP LUẬT ĐẤU GIÁ TÀI SẢN CÔNG

2.1. Khái quát về đấu giá tài sản công

2.1.1. Khái niệm, ý nghĩa của đấu giá tài sản công


Đấu giá tài sản công là quá trình người có tài sản thực hiện các thủ tục luật định để đưa tài sản công ra đấu giá công khai tại tổ chức đấu giá tài sản. Tổ chức đấu giá tài sản thực hiện việc đấu giá tài sản công theo nguyên tắc, trình tự, thủ tục pháp luật quy định. Thông qua tổ chức đấu giá tài sản, quan hệ mua bán tài sản giữa người có tài sản đấu giá và người trúng đấu giá tài sản phát sinh. Người mua được tài sản là người trả giá cao nhất hoặc ít nhất bằng giá khởi điểm/giá bảo lưu, được bàn giao tài sản sau khi hoàn tất thủ tục thanh toán, được bảo vệ quyền sở hữu, sử dụng tài sản theo quy định của pháp luật.

Đấu giá tài sản công có ý nghĩa:  

- Là phương thức khai thác hiệu quả nguồn lực tài chính từ tài sản công; 
- Giúp nhà nước lựa chọn những chủ thể phù hợp để trao quyền quản lý, sử dụng, khai một tài sản công, hạn chế tình trạng “xin - cho”, nhất là trong đấu giá quyền sử dụng đất để thực hiện dự án đầu tư; 
- Trong một số trường hợp, đấu giá tài sản công là phương thức giúp nhà nước xác định giá trị đối với một số tài sản đặc thù (quyền khai thác khoáng sản; thăm dò, khai thác dầu khí, v.v.);
- Thông qua đấu giá tài sản công khai, các cơ quan nhà nước phải minh bạch các khoản thu chi. 
2.1.2. Đặc điểm của đấu giá tài sản công

Đấu giá tài sản công mang đầy đủ các đặc điểm chung của đấu giá tài sản, ngoài ra còn có những đặc điểm riêng như:

- Cơ sở pháp lý để thực hiện việc đấu giá tài sản công dựa trên quyết định của người có thẩm quyền;
- Người có tài sản đấu giá là tài sản công không hoàn toàn là chủ sở hữu tài sản mà chỉ là người được nhà nước trao quyền;
- Tài sản công trước khi đưa ra đấu giá phải được xử lý, định giá theo trình tự pháp luật quy định; 

- Việc đấu giá tài sản công được thực hiện theo hình thức, phương thức được pháp luật quy định; 
- Việc đấu giá tài sản công được thực hiện theo quy định của pháp luật về đấu giá tài sản và pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. 

2.1.3. Phân loại trong đấu giá tài sản công 
Đấu giá tài sản công được phân loại theo nhiều cách khác nhau: đấu giá tăng dần và đấu giá giảm dần; đấu giá bằng lời nói, đấu giá bằng bỏ phiếu, đấu giá giá qua internet (đấu giá trực tuyến), v.v..; đấu giá kín và đấu giá mở; đấu giá có bảo lưu và đấu giá không có bảo lưu, v.v. 
2.2. Kết cấu của giao dịch đấu giá tài sản công 

2.2.1. Chủ thể 
Giao dịch đấu giá tài sản công được thiết lập thông qua ba nhóm chủ thể chủ yếu: Bên bán tài sản công (người có tài sản đấu giá là tài sản công) - Tổ chức đấu giá trung gian (tổ chức đấu giá, đấu giá viên) - Bên mua tài sản công (người mua được tài sản đấu giá mà trong những giai đoạn trước đó, họ là người tham gia đấu giá, người trúng đấu giá). 
2.2.2. Giao kết hợp đồng trong đấu giá tài sản công 

Việc giao kết hợp đồng trong đấu giá tài sản nói  chung và đấu giá tài sản công nói riêng được thực hiện theo trình tự, thủ tục đặc biệt: (1) Mời giao kết hợp đồng: Tổ chức đấu giá trung gian thực hiện các hoạt động nghiệp vụ theo trình tự, thủ tục pháp luật quy định nhằm thu hút nhiều nhất những người quan tâm tham gia đấu giá tài sản công cạnh nhau trả giá mua tài sản; (2) Đề nghị giao kết hợp đồng tại cuộc đấu giá: trong đấu giá tăng dần, người tham gia đấu giá là người đưa ra đề nghị giao kết hợp đồng; trong đấu giá giảm dần, đấu giá viên là người đưa ra đề nghị; (3) Chấp nhận giao kết hợp đồng: trong đấu giá tăng dần, đấu giá viên là người chấp nhận giao kết hợp đồng; trong đấu giá giảm dần, người tham gia đấu giá là người chấp nhận giao kết hợp đồng. 
2.3. Hiệu lực của đấu giá tài sản công
Đối với đấu giá trực tiếp bằng lời nói và bằng bỏ phiếu, thời điểm đấu giá viên công bố người trúng đấu giá là thời điểm hợp đồng được giao kết. Đối với đấu giá trực tuyến, thời điểm giao kết là thời điểm kết quả đấu giá hợp lệ được hệ thống kỹ thuật ghi nhận và thông báo cho người trúng đấu giá. Về nguyên tắc, nếu các bên không có thỏa thuận hoặc pháp luật có quy định thì thời điểm giao kết là có hiệu lực của hợp đồng. Thời điểm hợp đồng có hiệu lực là thời điểm phát sinh quyền và nghĩa vụ của các bên trong hợp đồng và phát sinh trách nhiệm do vi phạm hợp đồng. Một số vi phạm điều kiện về trình tự, thủ tục đấu giá được coi là vi phạm các điều kiện có hiệu lực của hợp đồng dẫn đến hợp đồng đấu giá tài sản công vô hiệu.  
2.4. Pháp luật điều chỉnh đấu giá tài sản công
2.4.1. Khái niệm pháp luật về đấu giá tài sản công 

Pháp luật về đấu giá tài sản công là hệ thống các quy phạm pháp luật do các cơ quan Nhà nước có thẩm quyền ban hành nhằm điều chỉnh các quan hệ xã hội phát sinh trong lĩnh vực đấu giá tài sản công, bao gồm những quy định về tài sản công đưa ra đấu giá; chủ thể, nguyên tắc, trình tự, thủ tục đấu giá tài sản công; quản lý Nhà nước và xử lý vi phạm trong đấu giá tài sản công.

2.4.2. Những nội dung chủ yếu của pháp luật về đấu giá tài sản công

- Tài sản công đưa ra đấu giá: khác với các tài sản khác, tài sản công đưa ra đấu giá thuộc sở hữu của nhà nước. Và nhà nước giao tài sản công cho các cơ quan, tổ chức có chức năng quản lý, khai thác, sử dụng. Do vậy, cơ chế đấu giá tài sản công cần chặt chẽ hơn so với các loại tài sản đấu giá khác;
- Chủ thể, hình thức, phương thức, bước giá trong đấu giá tài sản công: Pháp luật hầu hết các quốc gia đều quan niệm chủ thể có chức năng đấu giá (tổ chức đấu giá, đấu giá viên) phải đáp ứng những điều kiện nhất định. Các hình thức, phương thức đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng rất đa dạng và được phân loại theo những cách thức khác nhau. 

- Trình tự, thủ tục đấu giá tài sản công 

Mỗi quốc gia, dù quy định về trình tự, thủ tục đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng có thể qua ít hoặc nhiều bước khác nhau, có thể đơn giản hoặc phức tạp nhưng nhìn chung, việc đấu giá tài sản thường được thực hiện theo các bước: (1) Quyết định đưa tài sản ra đấu giá, định giá tài sản; (2) lựa chọn và ký hợp đồng với tổ chức đấu giá trung gian để tổ chức việc đấu giá; (3) công bố thông tin về việc đấu giá tài sản; (4) tổ chức đăng ký tham gia đấu giá, thu phí vào cửa (tiền đặt trước); (5) tổ chức điều hành cuộc đấu giá; (6) thực hiện hợp đồng mua bán tài sản đấu giá.
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Đấu giá tài sản công là phương thức khai thác hiệu quả nguồn lực tài chính từ tài sản công. Đấu giá tài sản công mang đầy đủ các đặc điểm chung của đấu giá tài sản, ngoài ra còn có những đặc điểm riêng. Do tính chất đặc biệt của tài sản công đưa ra đấu giá đòi pháp luật phải quy định chặt chẽ hơn về trình tự, thủ tục đấu giá so với các tài sản thông thường khác. Trên cơ sở nghiên cứu các vấn đề lý luận cơ bản về đấu giá tài sản công và pháp luật về đấu giá tài sản công, luận án xây dựng khung pháp luật điều chỉnh về việc đấu giá tài sản công dưới góc độ quan hệ pháp luật hợp đồng. Những vấn đề lý luận cơ bản này sẽ là cơ sở, định hướng để hoàn thiện pháp luật trong lĩnh vực đấu giá tài sản công, góp phần nâng cao hiệu quả công tác đấu giá tài sản công ở Việt Nam.
CHƯƠNG 3 

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VIỆT NAM
VỀ ĐẤU GIÁ TÀI SẢN CÔNG

3.1. Chủ thể, hình thức, phương thức, bước giá trong đấu giá tài sản công
Pháp luật về đấu giá tài sản đã có nhiều sửa đổi, bổ sung về chủ thể có chức năng đấu giá tài sản. Tuy nhiên, xuất phát từ đặc thù của tài sản công đưa ra đấu giá đòi hỏi tổ chức đấu giá tài sản muốn thực hiện việc đấu giá tài sản công cần phải đáp ứng những điều kiện cao hơn so với đấu giá các tài sản thông thường khác. 
Các hình thức, phương thức đấu giá tài sản công theo quy định của pháp luật Việt Nam chưa phong phú như của một số nước trên thế giới. Đặc biệt, đấu giá có bảo lưu là cách thức hiệu quả đối với đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng nhưng chưa được ghi nhận trong quy định của pháp luật Việt Nam.
Pháp luật về đấu giá tài sản cũng chưa có quy định hướng dẫn cụ thể hơn về bước giá dẫn đến khó khăn trong quá trình áp dụng, làm giảm hiệu quả trong đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng.

3.2. Trình tự, thủ tục đấu giá tài sản công

- Pháp luật về đấu giá tài sản chưa quy định chặt chẽ về việc lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản để thực hiện việc đấu giá tài sản công, dẫn đến hiện tượng cạnh tranh không lành mạnh, cấu kết trục lợi trong đấu giá tài sản công;
- Quy định về công bố thông tin việc đấu giá tài sản công, tổ chức đăng ký tham gia đấu giá tài sản chưa còn nhiều hạn chế, bất cập, chưa đảm bảo nguyên tắc công khai, minh bạch, khách quan trong đấu giá tài sản công; 
- Quy định về trình tự, thủ tục tiến hành cuộc đấu giá còn chung chung, một số nội dung chưa có quy phạm điều chỉnh dẫn đến khó khăn trong quá trình áp dụng;
- Quy định về giao kết hợp đồng trong đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng còn chưa rõ ràng, một số nội dung chưa phù hợp với lý thuyết về hợp đồng. 
3.3. Xử lý vi phạm trong đấu giá tài sản công
Quy định về chế tài vi phạm hợp đồng và pháp luật đấu giá tài sản công chưa tương xứng với mức độ vi phạm, do vậy, tính răn đe chưa cao.
3.4. Thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá tài sản 

Quy định về thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá tài sản chưa tương xứng với công sức mà tổ chức đấu giá tài sản cần bỏ ra khi thực hiện việc đấu giá tài sản, chưa có cơ chế để khuyến khích, động viên các tổ chức đấu giá tài sản, đấu giá viên nỗ lực bán tăng tỷ lệ so với giá khởi điểm. 
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Bên cạnh những quy định tiến bộ so với các giai đoạn trước đây, các quy định của pháp luật Việt Nam hiện hành về đấu giá tài sản công còn nhiều vướng mắc, bất cập như: Bất cập trong quy định về tổ chức đấu giá tài sản công và việc lựa chọn tổ chức đấu giá tài sản công; bất cập về hình thức, phương thức, bước giá trong đấu giá tài sản công, việc định giá tài sản công để đưa ra đấu giá; bất cập trong công bố thông tin về việc đấu giá tài sản công, tổ chức đăng ký tham gia đấu giá tài sản; bất cập trong quy định về trình tự, thủ tục tiến hành cuộc đấu giá; bất cập trong quy định về giao kết hợp đồng trong đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng; bất cập trong quy định về chế tài và áp dụng chế tài trong vi phạm hợp đồng và pháp luật đấu giá tài sản; bất cập trong quy định về thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá tài sản. Những vướng mắc, bất cập nêu trên cần được sửa đổi, bổ sung để đảm bảo tính khả thi, đảm bảo hiệu quả điều chỉnh của pháp luật đấu giá tài sản công.  
CHƯƠNG 4
HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VIỆT NAM                              VỀ ĐẤU GIÁ TÀI SẢN CÔNG
4.1. Bổ sung mục riêng về đấu giá tài sản công trong Luật đấu giá tài sản; đồng thời sửa đổi, bổ sung một số quy định về đấu giá tài sản công

- Về Tổ chức đấu giá tài sản công: bổ sung điều kiện chặt chẽ hơn đối với tổ chức đấu giá tài sản khi thực hiện việc đấu giá tài sản công; 
- Bổ sung quy định về đấu giá tài sản công theo phương thức tăng dần có bảo lưu; sửa đổi quy định về việc xác định giá khởi điểm, bổ sung quy định việc xác định giá bảo lưu đối với tài sản công đưa ra đấu giá;
- Sửa đổi, bổ sung quy định về việc công bố thông tin về việc đấu giá tài sản công như: Bổ sung quy định về thời gian, cách thức thông báo công khai Quy chế cuộc đấu giá tài sản công; bổ sung quy định đăng tải thông tin về đấu giá tài sản công trên một báo in chuyên về đấu giá tài sản; bổ sung quy định bắt buộc tổ chức đấu giá tài sản phải đăng tải hồ sơ đấu giá tài sản công trên website của tổ chức đấu giá; quy định mở rộng hình thức phát hành và thu hồ sơ tham gia đấu giá; sửa đổi Điều 39 Luật đấu giá tài sản về thu tiền đặt trước. 

4.2. Sửa đổi, bổ sung quy định chung về đấu giá tài sản

- Sửa đổi, bổ sung quy định về bước giá trong đấu giá tài sản: Bổ sung quy định định lượng về bước giá; về cách thức quy định và sử dụng bước giá, về điều chỉnh bước giá; sửa đổi quy định về thẩm quyền xác định bước giá; bổ sung quy định bắt buộc tổ chức đấu giá tài sản phải quy định bước giá trong Quy chế cuộc đấu giá và Thông báo đấu giá tài sản công;

- Sửa đổi, bổ sung quy định về trình tự, thủ tục tiến hành cuộc đấu giá: 
+ Đối với hình thức đấu giá trực tiếp bằng lời nói tại cuộc đấu giá, bổ sung hướng dẫn về cách thức xác định người được quyền trả giá, cách thức giải quyết trong trường hợp có từ hai người trở lên cùng phát tín hiệu trả giá, xác định kết quả đấu giá trong trường hợp chỉ có duy nhất một người trả giá bằng giá khởi điểm. 
+ Đối với hình thức đấu giá bằng bỏ phiếu trực tiếp tại cuộc đấu giá: xây dựng và ban hành mẫu phiếu trả giá trực tiếp tại cuộc đấu giá; bổ sung quy định hướng dẫn tiêu chí xác định phiếu trả giá hợp lệ hoặc không hợp lệ; bổ sung quy định tại điểm b khoản 2 Điều 41 Luật đấu giá tài sản về cách thể hiện ý chí của người tham gia đấu giá khi họ không muốn đấu giá tiếp vào; sửa đổi quy định tại điểm d khoản 2 Điều 42 Luật đấu giá tài sản về trường hợp có từ hai người trở lên cùng trả giá cao nhất bằng nhau;  

+ Đối với hình thức đấu giá bằng bỏ phiếu gián tiếp: bổ sung quy định hướng dẫn về thời điểm nộp phiếu trả giá, về cách thức nộp hồ sơ và phiếu trả giá, về việc niêm phong thùng phiếu khi hết thời hạn nhận phiếu. 
- Sửa đổi, bổ sung quy định về chế tài xử lý trong trường hợp từ chối kết quả trúng đấu giá (Điều 51 Luật đấu giá tài sản), từ chối ký biên bản đấu giá (khoản 3 Điều 44 Luật đấu giá tài sản);
- Sửa đổi, bổ sung quy định về thù lao dịch vụ đấu giá, chi phí đấu giá tài sản:

+ Sửa đổi, bổ sung quy định tại Thông tư số 45/2017/TT-BTC: sửa đổi tách riêng thù lao dịch vụ đấu giá và chi phí đấu giá tài sản; sửa đổi tăng mức thù lao cố định trong khung tối đa thù lao dịch vụ đấu giá; bổ sung thêm khung thù lao dịch vụ đấu giá theo giá khởi điểm/hợp đồng tại 02 Phụ lục ban hành kèm theo Thông tư số 45/2017/TT-BTC; sửa đổi tăng mức tối đa mức thù lao dịch vụ đấu giá tài sản từ 300 triệu đồng lên tối thiểu là 450 triệu đồng; sửa đổi tăng mức tỷ lệ phần trăm mà tổ chức đấu giá được hưởng trong phần chênh lệch giữa giá trúng đấu giá với giá khởi điểm của tài sản; bổ sung quy định riêng về thù lao, chi phí đấu giá trong đấu giá trực tuyến.

+ Đối với Thông tư số 48/2017/TT-BTC: sửa đổi, bổ sung quy định về tiền bán hồ sơ tham gia đấu giá. 

4.3. Sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công

- Sửa đổi quy định về chức năng đấu giá tài sản của một số tổ chức, hội đồng đấu giá tài sản: (1) Sửa đổi theo hướng hủy bỏ chức năng đấu giá tài sản của: Tổ chức phát triển quỹ đất theo quy định tại Điều 5 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP ngày 15/05/2014 của Chính phủ; của Sở giao dịch chứng khoán, Công ty chứng khoán trong bán đấu giá cổ phần khi cổ phần hóa doanh nghiệp nhà nước theo quy định tại Nghị định số 126/2017/NĐ-CP ngày 16/11/2017 của Chính phủ; (2) Sửa đổi theo hướng hủy bỏ việc thành lập một số hội đồng đấu giá tài sản công như: Hội đồng đấu giá quyền sử dụng đất theo quy định tại Thông tư liên tịch số 14/2015/TTLT-BTNMT-BTP ngày 04/04/2015 của Bộ Tài nguyên và Môi trường - Bộ Tư pháp; Hội đồng đấu giá quyền khai thác khoáng sản theo quy định tại Nghị định số 22/2012/NĐ-CP ngày 26/3/2012 của Chính phủ; Hội đồng đấu giá quyền nhận chuyển đổi Phòng Công chứng theo quy định tại Nghị định số 29/2015/NĐ-CP ngày 15/03/2015 của Chính phủ;
- Về nộp tiền trúng đấu giá quyền sử dụng đất khi nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất: sửa đổi thống nhất quy định về cách thức xử lý trong trường hợp người trúng đấu giá vi phạm nghĩa vụ nộp tiền trúng đấu giá khi đấu giá quyền sử dụng đất để nhà nước giao đất có thu tiền sử dụng đất hoặc cho thuê đất tại các Nghị định số 43/2014/NĐ-CP, Nghị định 45/2014/NĐ-CP và Nghị định số 46/2014/NĐ-CP.
Kết luận Chương 4
Trên cơ sở các vấn đề lý luận ở chương 2, kết quả đánh giá thực trạng pháp luật hiện hành ở chương 3, chương 4 của luận án đề xuất sửa đổi, bổ sung một số quy định của pháp luật hiện hành như: kiến nghị bổ sung mục riêng trong Luật đấu giá tài sản về đấu giá tài sản công và sửa đổi, bổ sung một số quy định về đấu giá tài sản công;  kiến nghị sửa đổi, bổ sung quy định chung về đấu giá tài sản; kiến nghị sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. Những kiến nghị nói trên có giá trị trong việc hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công, góp phần nâng cao hiệu quả hoạt động đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng tại Việt Nam.
KẾT LUẬN

Với mục đích góp phần hoàn thiện pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công, luận án đã nghiên cứu một cách có hệ thống và làm sáng tỏ các vấn đề lý luận về đấu giá tài sản công, thực trạng pháp luật về đấu giá tài sản công tại Việt Nam, từ đó đề xuất một số kiến nghị sửa đổi, bổ sung pháp luật Việt Nam về đấu giá tài sản công. Qua việc nghiên cứu các vấn đề nêu trên, luận án rút ra các kết luận cơ bản sau đây:

1. Trong bối cảnh hội nhập kinh tế, quốc tế, xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam, việc nghiên cứu và tìm ra một cơ chế đấu giá tài sản công phù hợp với bản chất của hoạt động đấu giá tài sản, phù hợp với định hướng là vấn đề cấp thiết để khai thác hiệu quả nguồn lực tài chính từ tài sản công và đảm bảo sự minh bạch, công bằng.
2. Pháp luật về đấu giá tài sản công hiện hành của Việt Nam đã có nhiều sửa đổi, bổ sung. Bên cạnh những quy định tiến bộ so với trước đây, các quy định của pháp luật hiện hành về đấu giá tài sản nói chung và đấu giá tài sản công nói riêng còn nhiều vướng mắc, bất cập. Những bất cập còn tồn tại trong các quy định của pháp luật hiện hành đã ảnh hưởng đáng kể đến hoạt động hoạt động đấu giá tài sản công trên thực tế.
3. Thực trạng pháp luật về đấu giá tài sản công đặt ra yêu cầu phải tiếp tục hoàn thiện pháp luật nhằm khắc phục những điểm bất hợp lý, bảo đảm tính khả thi của pháp luật, nâng cao hiệu quả công tác đấu giá tài sản công tại Việt Nam. Luận án đã đề xuất một số kiến nghị nhằm sửa đổi, bổ sung quy định của pháp luật đấu giá tài sản công; kiến nghị sửa đổi, bổ sung quy định chung về đấu giá tài sản; kiến nghị sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật về quản lý, sử dụng tài sản công. Việc thay đổi một cách toàn diện pháp luật về đấu giá tài sản công ở Việt Nam như những kiến nghị đã đề xuất sẽ là cơ sở pháp lý để nâng cao hiệu quả công tác đấu giá tài sản công  ở Việt Nam.
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