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MỞ ĐẦU

1. Tính cấp thiết phải nghiên cứu đề tài

Nhà nước cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam là nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa, của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân. Đặc trưng cơ bản của Nhà nước pháp quyền XHCN là thượng tôn Hiến pháp và Pháp luật. Hệ thống các văn bản pháp luật được ban hành ngày một nhiều để điều chỉnh các mối quan hệ xã hội, đảm bảo cho sự vận hành bình thường của đời sống, bảo vệ các quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của Nhà nước, tập thể và công dân. Tuy nhiên, pháp luật không thể phát huy được hiệu lực, hiệu quả nếu không được đưa vào cuộc sống. Giáo dục pháp luật (GDPL) được xác định là khâu đầu tiên của thi hành pháp luật, là trách nhiệm của toàn bộ hệ thống chính trị, bảo đảm quyền được thông tin về pháp luật của công dân. Pháp luật sẽ được truyền tải tới mọi công dân thông qua nhiều hình thức, biện pháp phong phú, đa dạng, phù hợp với từng đối tượng, địa bàn; qua đó giúp mọi công dân nắm bắt được các quy định của pháp luật, đặc biệt các quy định pháp luật liên quan trực tiếp tới từng đối tượng.

Đối với người lao động (NLĐ), GDPL có vai trò, ý nghĩa quan trọng đối với cuộc sống của họ; GDPL sẽ giúp họ nâng cao ý thức pháp luật nhằm từng bước hình thành thói quen hành động theo pháp luật, giúp người lao động bảo vệ được quyền, lợi ích hợp pháp của mình; giải quyết hài hòa các mối quan hệ xã hội theo pháp luật, hạn chế tình trạng xung đột trong mối quan hệ với người sử dụng lao động do thiếu hiểu biết pháp luật.

Đối với công tác GDPL, Đảng và nhà nước ta đặc biệt coi trọng công tác GDPL, tổ chức thi hành pháp luật bên cạnh công tác xây dựng pháp luật. Để thực hiện chủ trương này và tiếp tục thi hành Hiến pháp năm 2013, thời gian qua, Quốc hội đã thông qua nhiều luật quan trọng như Luật phổ biến, giáo dục pháp luật, Luật tiếp cận thông tin, Luật hòa giải ở cơ sở, Luật trợ giúp pháp lý…, các văn bản hướng dẫn thi hành cũng như các Chương trình, Đề án về PBGDPL tạo cơ sở pháp lý đồng bộ cho triển khai công tác GDPL được thống nhất trên toàn quốc. Công tác GDPL ngày càng gắn kết chặt chẽ với nhu cầu của người dân trong xã hội; chú trọng đến đối tượng thụ hưởng, từng bước đáp ứng yêu cầu của thực tiễn; xác định rõ quyền được thông tin, GDPL pháp luật của người dân cũng như trách nhiệm của các cấp, các ngành, của toàn bộ hệ thống chính trị đối với công tác GDPL đưa pháp luật vào cuộc sống; góp phần nâng cao nhận thức pháp luật, ý thức tự giác tìm hiểu, tuân thủ pháp luật, từng bước bảo đảm quyền được thông tin pháp luật của công dân, xây dựng lối sống tuân thủ, chấp hành Hiến pháp và pháp luật trong mỗi người dân. Những kết quả mang lại từ thực tiễn đã khẳng định vị trí, vai trò, ý nghĩa của công tác GDPL trong đời sống pháp luật, đảm bảo tốt hơn quyền con người, quyền, lợi ích hợp pháp của công dân không chỉ nâng cao nhận thức pháp luật, văn hóa pháp lý của người dân mà còn góp phần vào việc đổi mới và nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật và cơ chế tổ chức thực hiện pháp luật.

Tuy nhiên, xuất phát từ đặc điểm của người lao động, sự khác nhau bởi lứa tuổi, nhóm ngành nghề, loại hình doanh nghiệp, trình độ chuyên môn, nhận thức, ý thức về pháp luật, các yếu tố tác động về văn hóa, kinh tế, xã hội, môi trường pháp lý …vì vậy, công tác GDPL nói chung trong thời gian qua vẫn chưa đáp ứng được yêu cầu thực tiễn và nhu cầu của người NLĐ. Nhận thức của cấp ủy đảng, chính quyền, đoàn thể về vị trí, vai trò, ý nghĩa của giáo dục pháp luật có lúc, có thời điểm chưa đầy đủ. Nhận thức pháp luật của NLĐ không đồng đều,vẫn còn chưa quan tâm tới việc tìm hiểu và tạo thói quen trong chấp hành pháp luật. Nội dung, hình thức giáo dục pháp luật chưa phù hợp với đặc điểm của NLĐ; chưa làm rõ những yếu tố ảnh hưởng và mối quan hệ giữa giáo dục pháp luật với giáo dục tư tưởng chính trị, đạo đức, lối sống, phong tục, tập quán. Cơ chế phối hợp và trách nhiệm của các cấp, các ngành trong triển khai hoạt động giáo dục pháp luật chưa cao. Nguồn lực bảo đảm cho công tác giáo dục pháp luật còn hạn chế, chưa tương xứng với mục tiêu, yêu cầu nhiệm vụ (cả về nhân lực và kinh phí, cơ sở vật chất), chưa bảo đảm thực hiện đầy đủ quyền được thông tin pháp luật của người NLĐ. Đặc biệt giáo dục pháp luật cho NLĐ chưa đặt ra những vấn đề cần giải quyết trước yêu cầu, bối cảnh trong giai đoạn hiện nay. Tình trạng đó dẫn đến các cuộc đình công không theo trình tự, thủ tục luật định, NLĐ thiếu hiểu biết pháp luật nên tự bỏ hoặc không bảo vệ được quyền, lợi ích hợp pháp của mình hoặc bị người sử dụng lao động xâm phạm.

Trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân, việc bảo đảm tối đa quyền con người, quyền công dân, tinh thần thượng tôn Hiến pháp và pháp luật phải thực sự được thấm nhuần, trở thành thói quen, chuẩn mực trong ứng xử, hình thành nếp sống và làm việc theo Hiến pháp và pháp luật trong Nhân dân, trong đó PBGDPL là khâu trọng yếu, đầu tiên. Trách nhiệm của Nhà nước trong kiến tạo, phục vụ sự phát triển xã hội và thực hiện trách nhiệm giải trình ngày càng phải được nâng cao, bảo đảm công khai, minh bạch cả về thể chế cũng như cơ chế tổ chức thực hiện. Mặt khác, việc hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới, hướng đến một nước Việt Nam công nghiệp, hiện đại vào năm 2030 cùng với chủ trương chủ động thích ứng với cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư, sự phát triển nhanh chóng của công nghệ thông tin, mạng xã hội đòi hỏi sự đổi mới cả về tư duy và cách làm trong quản trị Nhà nước, quản lý xã hội nói chung và công tác tổ chức thi hành pháp luật, thông tin, GDPL nói riêng.

Vì vậy, cần phải có một mô hình lý luận đặc thù về giáo dục pháp luật cho người NLĐ trong doanh nghiệp nên việc lựa chọn nghiên cứu đề tài "Giáo dục pháp luật cho người lao động trong doanh nghiệp ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay" trong khuôn khổ một Luận án tiến sĩ luật học là thực sự cần thiết, có ý nghĩa lý luận và thực tiễn thiết thực.

2. Mục đích nghiên cứu luận án

Luận án có mục đích góp phần xây dựng cơ sở lý luận của giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp ở Việt Nam, bao gồm nhận thức, khái niệm, đặc điểm của giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp, hình thức, phương pháp phù hợp; đánh giá thực trạng giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp. Trên cơ sở đó, luận án sẽ đề xuất một số quan điểm và giải pháp về nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay.

3. Đối tượng nghiên cứu: GDPL cho NLĐ tại VN

4. Phạm vi nghiên cứu

4.1. Phạm vi về nội dung: Luận án tập trung nghiên cứu những vấn đề cơ bản về thực trạng GDPL cho NLĐ, kết quả đem lại, đề xuất giải pháp

4.2. Phạm vi về thời gian: từ năm 2010-nay

4.3. Phạm vi về không gian: nghiên cứu tại Việt nam và tham khảo kinh nghiệm một số nước

5. Phương pháp luận

Luận án dựa trên cơ sở phương pháp luận của chủ nghĩa Mác Lê nin về nhà nước và pháp luật, tư tưởng của chủ tịch Hồ Chí Minh, quan điểm của Đảng về GDPL, những vấn đề lý luận mới, hiện đại về quyền con người, GDPL nói chung và GDPL cho NLĐ.

6. Phương pháp nghiên cứu: 

Luận án sẽ sử dụng kết hợp nhiều phương pháp nghiên cứu cụ thể và có hướng tiếp cận mở đối với các vấn đề mới như sau: phương pháp hệ thống, phương pháp lô gích, phương pháp lịch sử, phương pháp phân tích, phương pháp so sánh và phương pháp tổng hợp. Sau đây là kế hoạch chi tiết sử dụng các phương pháp nêu trên:

Phương pháp hệ thống được sử dụng xuyên suốt toàn bộ luận án nhằm trình bày các vấn đề, các nội dung trong luận án theo một trình tự, một bố cục hợp lý, chặt chẽ, có sự gắn kết, kế thừa, phát triển các vấn đề, các nội dung để đạt được mục đích, yêu cầu đã được xác định cho luận án. 

Phương pháp logic là phương pháp nghiên cứu được sử dụng xuyên suốt trong quá trình thực hiện chương 2, chương 3 và chương 4 của luận án. Theo đó, những lý giải về mặt lý luận ở chương 2 là cơ sở đánh giá thực trạng pháp luật về GDPL cho người lao động ở chương 3 và từ đó đưa ra các quan điểm và giải pháp trong chương 4.

Phương pháp lịch sử được sử dụng trong đánh giá thực trạng pháp luật về GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp ở Việt Nam. Điều kiện cụ thể của đất nước là xuất phát điểm để đánh giá đúng thực trạng pháp luật về GDPL trong thời kỳ đổi mới và hội nhập kinh tế quốc tế sâu rộng.

Phương pháp phân tích và tổng hợp được sử dụng trong tất cả các chương của luận án, nhằm giải quyết các vấn đề về cơ sở lý luận của giáo dục pháp luật cho người lao động trong các doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay; đề xuất quan điểm, giải pháp đảm bảo chất lượng, hiệu quả giáo dục pháp luật cho người lao động trong các doanh nghiệp ở Việt Nam. 

- Phương pháp tổng hợp được sử dụng để tổng hợp các tri thức, số liệu từ hoạt động phân tích các tài liệu. Việc tổng hợp nhằm mục đích đưa ra các luận giải nhận xét, đề xuất các quan điểm, chủ trương, giải pháp về hoàn thiện về lý luận và thực tiễn về GDPL ở mỗi chương.

-Phương pháp phân tích được áp dụng để phân tích cả tài liệu sơ cấp và tài liệu thứ cấp. Tài liệu sơ cấp bao gồm các văn bản pháp luật và Văn kiện của Đảng có liên quan, các vụ việc, các số liệu thống kê chính thức của cơ quan nhà nước có thẩm quyền. Tài liệu thứ cấp bao gồm các bài báo, tạp chí, kết luận phân tích đã được các tác giả khác thực hiện. 

Phương pháp luật học so sánh: Phương pháp này chủ yếu được sử dụng tại Chương 1 của luận án, so sánh để làm rõ đặc trưng cơ bản của giáo dục pháp luật cho thanh niên trong các doanh nghiệp, từ đó đề xuất các hình thức, phương pháp và nội dung giáo dục pháp luật phù hợp cho đối tượng này. 

Phương pháp điều tra xã hội học (qua phiếu, phỏng vấn) để thu thập thông tin, số liệu thực tế phục vụ cho việc phân tích, đánh giá thực trạng, nguyên nhân của vấn đề nghiên cứu và luận chứng tính khả thi của các giải pháp mà luận án đề xuất.
Phương pháp tiếp cận dựa trên quyền là phương pháp mà tác giả dùng để làm trục chính trong việc phân tích các vấn đề và đưa ra các giải pháp nâng cao hiệu quả công tác GDPL cho NLĐ.

7. Ý nghĩa của luận án

- Góp phần nghiên cứu sâu sắc về những vấn đề lý luận và thực tiễn về GDPL, GDPL cho NLĐ, đặc điểm GDPL cho NLĐ trong DN;

- Giáo dục nội dung pháp luật cho NLĐ nhằm trang bị kiến thức pháp luật, kỹ năng sử dụng pháp luật để bảo vệ quyền, nghĩa vụ, lợi ích hợp pháp của mình; trách nhiệm trong tìm hiểu, tuân thủ PL; tìm hiểu về quyền, nghĩa vụ của NSDLĐ, cán bộ công đoàn trong mối quan hệ với NLĐ, thành lập tổ chức đại diện cho NLĐ; 

- Nhận diện những kết quả, ưu điểm, hạn chế, sự phản hồi từ phía NLĐ, đánh giá sự hài lòng từ phía NLĐ đối với công tác GDPL cho NLĐ để từ đó nâng cao hiệu quả GD pháp luật cho NLĐ theo cách tiếp cận quyền cho NLĐ; trên cơ sở đó đề xuất các giải pháp nâng cao hiệu quả GDPL cho NLĐ

8. Tính mới của Luận án

- Làm rõ cách tiếp cận về GDPL trên cơ sở quyền con người và quyền, nghĩa vụ của NLĐ;

- Đặt GDPL cho NLĐ trong bối cảnh Việt Nam đang hội nhập sâu và ra nhập các Hiệp định thương mại có liên quan đến NLĐ;

- Trong nghiên cứu không chỉ đề cập đến kết quả mà làm rõ các yếu tố đặc thù của NLĐ và GDPL cho NLĐ; phân tích, đánh giá một cách khoa học dưới tác động của nhân tố khách quan, chủ quan làm tiền đề thực tiễn để rút ra bài học kinh nghiệm và đề xuất giải pháp khắc phục

- Đề xuất các hệ quan điểm và các nhóm giải pháp theo hướng tiếp cận quyền cho NLĐ; trên cơ sở xác định rõ yêu cầu, bối cảnh tác động tới GDPL cho NLĐ trong DN ở Việt nam hiện nay. 

9. Cấu trúc của luận án

Ngoài phần mở đầu, kết luận, danh mục tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung của luận án gồm 4 chương:

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án.

Chương 2: Những vấn đề lý luận cơ bản về GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp 
Chương 3: Thực trạng GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp

Chương 4: Quan điểm, giải pháp cơ bản về GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp

Chương 1

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU LIÊN QUAN ĐẾN ĐỀ TÀI LUẬN ÁN

Qua việc tổng hợp nghiên cứu ở trên cho thấy sản phẩm của hoạt động nghiên cứu được công bố dưới nhiều hình thức ấn phẩm khác nhau như: các bài báo khoa học, sách chuyên khảo, các kỷ yếu hội thảo khoa học, các luận văn và luận án chủ yếu trong lĩnh vực chuyên ngành luật học. Nhằm phục vụ cho việc nghiên cứu chủ đề luận án, nghiên cứu sinh chỉ dừng ở việc lựa chọn và tổng quan những quan điểm nghiên cứu chính của một số công trình tiêu biểu có liên quan trực tiếp tới các nội dung thuộc phạm vi bàn luận của luận án. Về cơ bản, các công trình đó được chia theo hai hướng nghiên cứu chính: (i) các bài báo khoa học, sách chuyên khảo, kỷ yếu hội thảo, luận văn và luận án nghiên cứu trong nước và (ii) các công trình nghiên cứu do các học giả, nghiên cứu viên nước ngoài và cả Việt Nam đánh giá các vấn đề lý luận và thực tiễn về giáo dục pháp luật, ý thức, nhận thức pháp luật nói chung và cho các đối tượng cụ thể nói riêng. Qua tìm hiểu về tình hình nghiên cứu trong các công trình và bài viết mà nghiên cứu sinh tiếp cận được có thể thấy nội dung những vấn đề mà các công trình nêu trên đề cập có ý nghĩa tham khảo rất quan trọng cho việc nghiên cứu lý luận và áp dụng, đánh giá thực tiễn giáo dục pháp luật cho người lao động trong các doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay, cụ thể:

- Các công trình này đã tập trung nghiên cứu một cách khái quát một số vấn đề lý luận cơ bản về giáo dục pháp luật và đề cập đến một số biện pháp để xây dựng ý thức pháp luật và lối sống theo pháp luật. Những vấn đề lý luận cơ bản nhất về giáo dục pháp luật như quan niệm về giáo dục pháp luật theo các góc độ rộng và hẹp, chủ thể, đối tượng giáo dục pháp luật, mục đích của giáo dục pháp luật đối với quá trình hình thành ý thức pháp luật của con người được đề cập đến trong các công trình này. Bên cạnh đó, các tác giả đã nghiên cứu một số vấn đề lý luận cơ bản về giáo dục pháp luật, một số biện pháp để hình thành ý thức và lối sống theo pháp luật trong mọi tầng lớp nhân dân. Những nội dung đó được coi là cơ sở quan trọng cho việc nghiên cứu về giáo dục pháp luật ở các khía cạnh cụ thể. Các công trình trên là những tài liệu tham khảo rất bổ ích cho việc nghiên cứu và giáo dục pháp luật cho các đối tượng nói chung.

- Đối với các công trình nghiên cứu về GDPL cho một số đối tượng cụ thể, trong đó có người lao động, nhiều tác giả đề cập đến với nội dung khá phong phú. Một điểm chung có thể nhận thấy ở các tác phẩm này là nhiều tác giả đã nghiên cứu, phân tích và khẳng định vai trò quan trọng của pháp luật trong quá trình hình thành ý thức ở mỗi con người, một số công trình nghiên cứu cụ thể ý thức của một số đối tượng nhất định trong đó có đề cập đến ý thức pháp luật của người lao động trong một số loại hình doanh nghiệp; khảo sát và đánh giá thực trạng ý thức của nhóm người lao động trong một số doanh nghiệp; tiếp cận dưới góc độ quyền con người, quyền của người lao động trong doanh nghiệp để từ đó đưa ra các giải pháp phù hợp. Một số công trình nghiên cứu khá sâu sắc về ý thức xã hội và xây dựng khái niệm văn hóa doanh nghiệp, văn hóa kinh doanh, điều đó có ý nghĩa quan trọng đối với quá trình xây dựng và phát triển nền kinh tế thị trường theo định hướng XHCN ở nước ta hiện nay. 

Các công trình trên đã bước đầu xây dựng luận cứ khoa học cho việc giải quyết các vấn đề, trong đó có đề cập đến vai trò của công tác giáo dục pháp luật cho một số đối tượng cụ thể, trong đó có người lao động trong các doanh nghiệp.

Tuy nhiên, do góc độ tiếp cận và quy mô, mục đích của các công trình khoa học khác nhau cho người lao động trong các doanh nghiệp nên nhiều vấn đề thuộc cơ sở lý luận và cơ sở thực tiễn về giáo dục pháp luật cho trong các doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay còn chưa được thể hiện toàn diện. Đặc biệt, cho đến nay, chưa có công trình riêng biệt nhất là ở cấp độ sách chuyên khảo, luận án về giáo dục pháp luật cho người lao động trong các doanh nghiệp, vì vậy, nên rất cần thiết triển khai nghiên cứu về đề tài này.

Đây là công trình nghiên cứu với cấp độ luận án tiến sĩ luật học ở Việt Nam nghiên cứu một cách toàn diện và có hệ thống sâu chuỗi các vấn đề liên quan đến GDPL cho người lao động ở Việt Nam. Từ việc đánh giá tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài, nghiên cứu sinh nhận thấy những vấn đề sau đây luận án cần tiếp tục giải quyết (nghiên cứu bổ sung hoặc củng cố, phát triển), bao gồm:  

3.1. Về lý luận

- Phân tích khái niệm GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp; làm rõ đặc trưng, vai trò của công tác GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay;

- Luận giải nội hàm khái niệm từng thành tố của GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp, bao gồm mục tiêu, chủ thể, đối tượng, nội dung, phương pháp và hình thức GDPL phù hợp với tình hình, đặc điểm của người lao động trong doanh nghiệp Việt Nam;

- Phân tích các yếu tố ảnh hưởng tới công tác GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp, bao gồm các yếu tố chủ quan (trình độ học vấn, các nhân tố tâm lý) và các yếu tố khách quan (môi trường kinh tế - xã hội, môi trường chính trị - xã hội và môi trường văn hóa - xã hội). Những yếu tố này ở phạm vi, mức độ khác nhau đều có ảnh hưởng đến công tác GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp;

- Tìm hiểu công tác GDPL nói chung, giáo dục pháp luật trong các doanh nghiệp nói riêng và GDPL tại một số nước trên thế giới; từ đó, rút ra những bài học kinh nghiệm có ý nghĩa tham khảo đối với công tác GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp Việt Nam hiện nay.

3.2. Về thực tiễn

- Đánh giá thực trạng công tác GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp Việt Nam hiện nay, phân tích nguyên nhân dẫn đến thực trạng đó dựa trên sự khảo sát thực tế, tiến hành điều tra xã hội học đối với lực lượng người lao động trong doanh nghiệp Việt Nam (lựa chọn khảo sát một số người lao động trong các loại hình doanh nghiệp đại diện của 03 vùng miền);

- Rút ra những bài học kinh nghiệm từ thực tiễn công tác GDPL cho người lao động ở Việt Nam hiện nay.

- Bối cảnh và yêu cầu của công tác giáo dục pháp luật cho người lao động trong các doanh nghiệp ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay.

3.3. Về quan điểm giải pháp

- Đề xuất, phân tích các quan điểm có tính chất chỉ đạo nhằm bảo đảm nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác GDPL cho người lao động ở Việt Nam hiện nay;

- Đề xuất, phân tích các giải pháp đồng bộ, toàn diện, khả thi nhằm bảo đảm nâng cao chất lượng, hiệu quả GDPL cho NLĐ trong DN.
Giả thuyết khoa học và câu hỏi nghiên cứu 

Từ phân tích tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài, nghiên cứu sinh xác định một câu hỏi nghiên cứu lớn, có tính bao trùm của luận án và ba câu hỏi nghiên cứu cụ thể cần giải đáp, tương ứng với ba phần chính của luận án.

 Câu hỏi nghiên cứu xuyên suốt cho toàn bộ luận án là: Làm thế nào để GDPL cho NLĐ trong DN đạt hiệu quả, đảm bảo được quyền con người, quyền, nghĩa vụ cơ bản của NLĐ, quyền được tiếp cận với pháp luật của NLĐ.
Bốn câu hỏi nghiên cứu cụ thể cần giải đáp đó là:

(1)Những lý thuyết, quan điểm khoa học nào là nền tảng cho các quy định về hoàn thiện pháp luật về GDPL cho người lao động và nâng cao hiệu quả GDPL cho người lao động?
(2) Cơ sở lý luận về GDPL cho NLĐ trong DN là gì?

(3)Thực trạng về GDPL cho NLĐ trong DN ở Việt nam hiện nay như thế nào?
(4) Quan điểm và giải pháp nào đối với GDPL cho NLĐ trong DN ở Việt nam hiện nay?

Giả thuyết khoa học:
GDPL nói chung và cho người lao động nói riêng ở Việt Nam hiện nay đã được triển khai và đạt được những kết quả nhất định. Tuy nhiên, để đáp ứng yêu cầu của người lao động trong các loại hình doanh nghiệp và yêu cầu, bối cảnh của công tác GDPL trong giai đoạn hiện nay thì vẫn chưa đạt được hiệu quả, mục đích đề ra. Nguyên nhân, xuất phát từ thể chế, nhận thức của các cấp, các ngành, tổ chức, cá nhân, doanh nghiệp và từ chính bản thân người lao động; nội dung, hình thức, phương pháp và điều kiện đảm bảo cho công tác này còn nhiều hạn chế. Để nâng cao hiệu quả công tác GDPL trong thời gian tới, chúng ta cần nghiên cứu sâu sắc các vấn đề lý luận, thực tiễn và bài học kinh nghiệm rút ra từ công tác này; vị trí, vai trò của công tác GDPL cho người lao động trong bối cảnh hiện nay...từ đó, đề xuất các giải pháp tổng thể, khả thi nâng cao hiệu quả GDPL cho người lao động trong doanh nghiệp ở Việt nam.
Chương 2

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ GIÁO DỤC PHÁP LUẬT

CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG TRONG DOANH NGHIỆP

2.1. Khái niệm, đặc điểm về NLĐ trong các DN ở VN hiện nay

2.1.1. Khái niệm về NLĐ

Một cách cụ thể, Khoản 1 Điều 3 Bộ luật lao động 2019 định nghĩa:

Người lao động là người là người làm việc cho người sử dụng lao động theo thỏa thuận, được trả lương và chịu sự quản lý, điều hành, giám sát của người sử dụng lao động. Độ tuổi lao động tối thiểu của người lao động là đủ 15 tuổi, trừ trường hợp quy định tại Mục 1 BLLĐ.
Theo định nghĩa này thì người lao động được giới hạn độ tuổi từ đủ 15 trở lên. Tuy nhiên, Bộ luật lao động cũng đồng thời đưa ra quy định đối với một số công việc có tính chất đặc biệt, người sử dụng lao động được thuê người lao động dưới 15 tuổi, nhưng phải đáp ứng những điều kiện nhất định.

Trong phạm vi luận án này, xét tính chất của đề tài, nghiên cứu sinh sẽ tập trung sử dụng định nghĩa về NLĐ theo quy định của BLLĐ năm 2019 để từ đó phân tích đặc điểm của NLĐ. Trên cơ sở đặc điểm của NLĐ sẽ xác định GDPL thực hiện cho NLĐ trong DN như thế nào. 
2.1.2. Đặc điểm về NLĐ trong các DN ở VN hiện nay

Đặc điểm về NLĐ trong các DN ở VN hiện nay được phân tích trên các vấn đề về cơ cấu, độ tuổi, số lượng người lao động, ngành nghề, lĩnh vực chuyên môn, địa bàn, điều kiện làm việc, mối quan hệ lao động, sự tác động của chính sách, pháp luật đến NLĐ, quyền, nghĩa vụ liên quan trực tiếp đến NLĐ, kỷ luật lao động, cường độ lao động, áp lực lao động, đời sống vật chất, tinh thần của NLĐ còn nhiều khó khăn…tất cả những đặc điểm đó của NLĐ sẽ ảnh hưởng, tác động tới GDPL cho NLĐ trong DN. GDPL cho NLĐ sẽ có sự khác biệt rất lớn so với các đối tượng khác từ nội dung, hình thức, phương pháp, quan điểm và giải pháp GDPL cho đối tượng này đảm bảo được mục tiêu, yêu cầu đề ra.
2.2. Khái niệm, đặc điểm, vai trò của GDPL và GDPL cho NLĐ trong DN

2.2.1. Khái niệm về GDPL

Ở Việt Nam, từ góc độ thuật ngữ, Từ điển bách khoa Việt Nam định nghĩa: "Giáo dục pháp luật là sự tác động định hướng của tổ hợp các quá trình xây dựng pháp luật, áp dụng pháp luật, tuyên truyền, giải thích pháp luật nhằm nâng cao ý thức pháp luật"[ Hội đồng quốc gia chỉ đạo biên soạn từ điển bách khoa Việt Nam (2002), Từ điển bách khoa Việt Nam, Quyển 2 (E-M), Nxb Từ điển bách khoa, Hà Nội).

Nhiều công trình nghiên cứu về GDPL và đưa ra các khái niệm tiếp cận theo nghĩa rộng và tiếp cận theo nghĩa hẹp, nhưng tựu chung lại các quan niệm trên đều thống nhất nhận thức về GDPL là hoạt động có mục đích, có định hướng của các chủ thể lên đối tượng nhằm đạt mục đích là nâng cao nhận thức, ý thức tìm hiểu và tuân thủ pháp luật của người dân.
2.2.2. Khái niệm, đặc điểm, vai trò của GDPL cho NLĐ trong DN

Vận dụng lý luận về giáo dục pháp luật chung vào nghiên cứu lý luận về giáo dục pháp luật cho NLĐ cho thấy lý luận về giáo dục pháp luật cho NLĐ là một bộ phận cấu thành của hệ thống lý luận về giáo dục pháp luật, đó là mối quan hệ giữa cái chung và cái riêng, cái toàn thể và cái bộ phận. Trong đó, lý luận về giáo dục pháp luật cho NLĐ là cái riêng, cái bộ phận. Vì vậy việc nghiên cứu lý luận về giáo dục pháp luật cho NLĐ được dựa trên nền móng của hệ thống lý luận chung về nhà nước và pháp luật; kế thừa và phát triển những quan niệm, quan điểm của các nhà khoa học về lĩnh vực giáo dục pháp luật trong và ngoài nước, đồng thời dựa vào tính đặc thù của NLĐ, GDPL cho người lao động có thể hiểu là hoạt động có định hướng, có tổ chức, do các chủ thể có chức năng, nhiệm vụ GDPL tiến hành thông qua các phương pháp, hình thức đa dạng, linh hoạt, phù hợp với đặc điểm của người lao động nhằm truyền tải kiến thức, nội dung, quy định pháp luật liên quan mật thiết đến cuộc sống, lao động, sinh hoạt hàng ngày từ đó hình thành nên ở họ ý thức pháp luật, tình cảm pháp luật và hành vi phù hợp với các yêu cầu của pháp luật hiện hành.
2.2.3. Mục đích và vai trò của giáo dục pháp luật cho người lao động trong các doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay
GDPL cho người lao động trong DN trong giai đoạn hiện nay là một trong những yêu cầu có tính khách quan, cấp thiết, là một loại hoạt động có ý nghĩa xã hội đặc biệt quan trọng, nhân văn; hướng tới cung cấp, trang bị cho người lao động những kiến thức, hiểu biết nhất định về pháp luật; từ đó, làm hình thành ở họ tình cảm, niềm tin, ý thức tôn trọng pháp luật, biết tuân thủ, chấp hành, sử dụng pháp luật một cách chủ động, tích cực và đúng đắn; góp phần phát huy vai trò, hiệu lực của pháp luật, nâng cao đời sống văn hóa pháp lý, xây dựng doanh nghiệp phát triển không chỉ về kinh tế mà còn cả vấn đề mang giá trị tạo nên sự bền vững của doanh nghiệp, đảm bảo quyền con người, quyền công dân. 

Mục đích: Trang bị kiến thức pháp luật cho NLĐ, biết được quyền và nghĩa vụ của mình, quy trình thủ tục trong vấn đề bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của mình, biết được quyền, nghĩa vụ của các bên trong mối quan hệ lao động (NSDLĐ, công đoàn); Nâng cao ý thức pháp luật, bồi dưỡng niềm tin và tình cảm pháp luật cho NLĐ Biết được quyền, nghĩa vụ của NSDLĐ, công đoàn; Thúc đẩy hành vi pháp luật của trong mối quan hệ tại DN và trong đời sống xã hội; rèn luyện cho NLĐ những kỹ năng cơ bản nhằm ứng xử đúng pháp luật những tình huống trong đời sống xã hội

Vai trò: GDPL góp phần xây dựng ý thức pháp luật, tạo thói quen trong tìm hiểu và chấp hành pháp luật của mỗi công dân; góp phần cung cấp, trang bị, nâng cao kiến thức, hiểu biết pháp luật cho lao động trong các doanh nghiệp; góp phần xây dựng, củng cố niềm tin của lao động trong các doanh nghiệp; góp phần nâng cao ý thức tự giác chấp hành pháp luật, thực hiện hành vi pháp luật hợp pháp cho lao động trong các doanh nghiệp; góp phần đảm bảo thực hiện quyền con người, quyền công dân cho NLĐ.
2.3. Đặc điểm của GDPL cho NLĐ

2.3.1. Đặc điểm về nội dung GDPL cho NLĐ:

- Nội dung GDPL được tiếp cận theo hướng tiếp cận quyền, giáo dục những thông tin pháp luật và kỹ năng biết sử dụng quyền để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của NLĐ. Việc tiếp cận GDPL cho NLĐ xuất phát từ quyền con người, quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân sẽ đảm bảo NLĐ được thụ hưởng đầy đủ không chỉ văn bản quy phạm pháp luật mà còn là các thông tin pháp luật, tri thức pháp luật, vấn đề pháp luật dư luận quan tâm và cần định hướng dư luận xã hội, các kỹ năng bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình. Nội dung GDPL theo hướng tiếp cận này sẽ giúp NLĐ làm chủ trong quá trình tham gia vào GDPL. NLĐ không chỉ là đối tượng thụ hưởng mà tham gia vào quá trình có ý kiến từ khâu dự thảo các văn bản pháp luật, GDPL và tổ chức thi hành pháp luật.
- GDPL về quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân; các văn bản liên quan mật thiết đến cuộc sống của người dân như Hiến pháp, Bộ luật Dân sự, Bộ luật hình sự, Luật hôn nhân và gia đình, bình đẳng giới, đất đai, xây dựng, Luật xử lý vi phạm hành chính, Luật bảo vệ môi trường, Luật giao thông đường bộ, Luật phòng chống tệ nạn xã hội…Đây là những văn bản pháp luật liên quan đến người dân nói chung, gắn với quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân. NLĐ trước khi hiểu biết về các quy định liên quan đến công việc của bản thân, cần có trách nhiệm nắm vững các quy định về quyền, nghĩa vụ cơ bản đã được luật định; như vậy, họ mới có thể tham gia vào các quan hệ xã hội, các quan hệ pháp lý, biết cách bảo vệ quyền lợi ích hợp pháp của mình, của gia đình và xã hội.

- GDPL về các văn bản pháp luật liên quan trực tiếp đến người lao động trong các doanh nghiệp như Bộ luật lao động với các quy định liên quan tới hợp đồng, tiền công, làm thêm giờ, thời giờ lao động, nghỉ ngơi, an toàn vệ sinh lao động, thỏa ước lao động tập thể, trợ cấp thất nghiệp, chế độ nghỉ ốm đau, thai sản, đình công, xuất khẩu lao động…); Luật doanh nghiệp, Luật công đoàn, Luật bảo hiểm xã hội, Luật thuế thu nhập cá nhân, giao thông, y tế, kinh doanh, dân sự, các văn bản có liên quan…Việc xác định nội dung GDPL này dựa trên hai tiêu chí: (1) trên cơ sở đặc điểm của người lao động về trình độ học vấn, nhận thức, nghề nghiệp, đặc thù ngành nghề, điều kiện, hoàn cảnh sống; (2) trên cơ sở khảo sát nhu cầu tìm hiểu pháp luật, những vướng mắc về pháp lý của NLĐ. 
- Giáo dục các thông tin về thực tiễn thực hiện pháp luật về lao động trong các doanh nghiệp. NLĐ không chỉ cần giáo dục nội dung về văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến họ mà còn cần tìm hiểu về các thông tin về thực tiễn thực hiện pháp luật. Việc được biết các thông tin như vậy sẽ góp phần trong bảo đảm các quyền, lợi ích hợp pháp của NLĐ.
- Giáo dục kỹ năng sử dụng PL, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của NLĐ: đây là nội dung GDPL có vai trò ngang nhau với GD các văn  bản pháp luật bởi NLĐ nếu như chỉ nắm bắt các quy định pháp luật về nội dung nhưng không biết được các quy định hướng dẫn trình tự, thủ tục thực hiện quyền, các kỹ năng sử dụng PL, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của mình thì NLĐ sẽ không thể đảm bảo được quyền của họ.
- Giáo dục những quy định PL về quyền, nghĩa vụ của người sử dụng lao động, của các tổ chức công đoàn. Đặc điểm của NLĐ là làm việc trong mối quan hệ lao động 3 bên với người SDLĐ, cán bộ công đoàn vì vậy NLĐ cần biết các quy định pháp luật về quyền, nghĩa vụ của hai đối tượng trên để bảo vệ quyền của mình và tôn trọng quyền, lợi ích hợp pháp của họ; duy trì duy trì mối quan hệ lao động hài hòa, ổn định.
2.3.2. Đặc điểm về hình thức và phương pháp GDPL: 

Các hình thức giáo dục pháp luật cho NLĐ đang được sử dụng trong thực tiễn công tác phổ biến, giáo dục pháp luật là rất đa dạng, phong phú, kết hợp giữa các hình thức GDPL chung cho mọi đối tượng với hình thức GDPL là đặc trưng dành riêng cho NLĐ  như tuyên truyền miệng thông qua các lớp học pháp luật, tập huấn, bồi dưỡng; tư vấn pháp luật, đối thoại chính sách pháp luật giữa người LĐ, người SDLĐ, cán bộ công đoàn, tài liệu pháp luật như sổ tay, tờ gấp pháp luật, thi tìm hiểu pháp luật, loa truyền thanh trong doanh nghiệp, bảng tin pháp luật, các chuyên trang, chuyên mục, tin, bài dành riêng cho NLĐ trên các trang Web, Trang, Cổng thông tin điện tử của các Bộ ban, ngành, UBND, sở, ban, ngành, các tổ chức đoàn thể xã hội, xã hội nghề nghiệp, mạng xã hội…
Hình thức GDPL cho NLĐ phải phù hợp với trình độ, nhận thức, điều kiện, hoàn cảnh sống, môi trường làm việc, lĩnh vực nghề nghiệp, địa bàn vùng miền, lứa tuổi…GDPL cho NLĐ chỉ thực sự hiệu quả khi nội dung, hình thức phù hợp với đặc thù của NLĐ.
2.3.3. Đặc điểm về  chủ thể GDPL cho NLĐ

- Chủ thể GDPL cho NLĐ rất đa dạng, bao gồm chủ thể là những người làm công tác xây dựng và hoạch định chính sách về phổ biến, giáo dục pháp luật, những người làm công tác quản lý tổ chức và hoạt động phổ biến, giáo dục pháp luật; những người trực tiếp thực hiện công tác GDPL gồm: báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật các cấp; Tổ chức đại diện cho người lao động, Liên đoàn lao động Việt nam; Người thực hiện công tác giáo dục pháp luật thông qua hoạt động chuyên môn, nghiệp vụ của mình, hoặc lồng ghép công tác giáo dục pháp luật với các hoạt động xã hội khác…

- Chủ thể GDPL cho NLĐ vừa là người am hiểu về kiến thức pháp luật chung, kiến thức pháp luật dành riêng cho NLĐ; đồng thời, nắm vững kỹ năng, nghiệp vụ về GDPL cho NLD, đặc điểm đặc thù của NLĐ, thực trạng nhận thức, hiểu biết pháp luật và chấp hành pháp luật của NLĐ; Thực trạng về nhận thức, hiểu biết, ý thức tuân thủ chấp hành pháp luật của người SDLĐ, cán bộ công đoàn; hiểu biết về các công ước quốc tế, các hiệp định thương mại mà Việt nam đã tham gia ký kết, trong đó có nội dung liên quan đến hoạt động của doanh nghiệp, người lao động…
2.3.4. Đặc điểm về sự tác động của bối cảnh hội nhập và hiệp định thương mại thế hệ mới về NLĐ trong giai đoạn hiện nay

Cơ hội, thách thức đối với người lao động và tổ chức Công đoàn Việt Nam ở lĩnh vực đời sống, việc làm khá rõ nét. Trước hết, quyền lợi của NLĐ sẽ được quan tâm đầy đủ, sâu sát hơn. Đây là một trong những vấn đề chính trong vòng đàm phán cuối cùng của Hiệp định Đối tác Toàn diện và Tiến bộ xuyên Thái Bình Dương (CPTPP) trước khi ký kết. Việt Nam cần xây dựng, hoàn thiện khung pháp lý và hệ thống quan hệ lao động, phục vụ nhu cầu của NLĐ, doanh nghiệp và xã hội, hướng tới ổn định về chính trị, thịnh vượng chung.

NLĐ Việt Nam sẽ có nhiều cơ hội việc làm, lựa chọn nghề nghiệp, điều kiện lao động, thu nhập, đời sống được nâng cao hơn, được bảo vệ và bình đẳng với NLĐ các quốc gia khác. Để tận dụng những cơ hội CPTPP mang lại, lực lượng lao động của Việt Nam cần được đào tạo để có kỹ năng nghề, công nghệ thông tin, đặc biệt khi vào giai đoạn công nghiệp 4.0. Nếu không đáp ứng được yêu cầu, nguy cơ không có việc làm, thất nghiệp của NLĐ là rất lớn, luôn có thể đến với cá nhân, nhóm người, thậm chí cả doanh nghiệp.

Tuy nhiên, Việt Nam hiện phải đối diện với không ít bất lợi do hàng hóa các nước, đặc biệt là hàng tiêu dùng nhập khẩu với số lượng ngày càng lớn, đa dạng, chiếm ưu thế về chất lượng, giá cả chiếm lĩnh thị trường nội địa, làm cho doanh nghiệp trong nước gặp nhiều khó khăn, buộc phải thực hiện tái cơ cấu, sắp xếp, thu hẹp sản xuất, người lao động bị mất việc làm…

2.4. Các yếu tố tác động đến GDPL cho NLĐ

2.4.2. Các yếu tố khách quan tác động đến GDPL

Chất lượng của các quy định pháp luật liên quan đến NLĐ; Năng lực, trình độ, kinh nghiệm của các chủ thể GDPL; Cơ sở vật chất, các thiết chế hỗ trợ như HGCS, TCPL, pháp chế, tổ chức công đoàn; Hình thức, phương pháp GDPL: nếu như triển khai các hình thức theo khuôn mẫu sẽ ảnh hưởng đến hiệu quả của GDPL cho NLĐ. Tuy nhiên nếu lấy NLĐ làm trung tâm và xuất phát từ nhu cầu của họ sẽ phải lựa chọn hình thức, phương pháp phù hợp. Bên cạnh đó là các yếu tố khách quan về môi trường pháp lý, môi trường chính trị -xã hội, môi trường kinh tế-xã hội, văn hóa-xã hội

2.4.3. Các yếu tố chủ quan tác động đến GDPL cho NLĐ

Năng lực học vấn, trình độ, kinh nghiệm của chủ thể GDPL và của NLĐ; nhu cầu tìm hiểu PL của NLĐ; Kỹ năng sử dụng pháp luật để bảo vệ quyền, nghĩa vụ của NLĐ .
2.5. Các điều kiện đảm bảo hiệu quả GDPL cho NLĐ

Trong nội dung này tập trung đảm bảo: (i) quyền được GDPL của NLĐ; các quy định pháp luật liên quan đến quyền con người, quyền cơ bản của công dân; các quy định pháp luật liên quan trực tiếp đến cuộc sống, môi trường làm việc của NLĐ; biết sử dụng quy định pháp luật để bảo vệ các quyền, lợi ích hợp pháp của mình; biết quyền, nghĩa vụ của các bên trong mối quan hệ lao động như NSDLĐ, công đoàn. Đồng thời, đảm bảo sự hài hòa về lợi ích, quyền, nghĩa vụ của NLĐ, NSDLĐ, CĐ; (ii) đảm bảo sự phù hợp giữa nội dung GDPL với hình thức, phương pháp với từng nhóm đối tượng NLĐ; (iii) đảm bảo tính linh hoạt, sáng tạo khi triển khai hình thức, phương pháp GDPL cho NLĐ; tăng các tình huống thực tế, ví dụ minh họa khi thực hiện GDPL; (iv) nhận thức của người sử dụng lao động và các tổ chức công đoàn về vai trò của GDPL cho NLĐ, sự hỗ trợ (vi) thực hiện xã hội hóa, đa dạng hóa các chủ thể GDPL, cá nhân tham gia GDPL; (vii) đảm bảo công cụ hỗ trợ trong GDPL cho NLĐ (sách, tài liệu, máy chiếu, loa, đài…); (viii) môi trường làm việc thân thiện dân chủ; (ix) NLĐ có trình độ học vấn nhất định…
2.6. Kinh nghiệm nước ngoài và việc vận dụng vào Việt nam

Không có luật riêng về GDPL, tuy nhiên các nước đã triển khai đưa pháp luật, kỹ năng sử dụng PL cho người dân nói chung và NLĐ nói riêng bằng nhiều hình thức, phương pháp khác nhau. NCS tập trung tìm hiểu kinh nghiệm về GDPL, thông tin pháp luật, tiếp cận pháp luật nói chung và cho NLĐ nói riêng ở một số nước như Pháp, Nga, Đan Mạch, Úc, Singgapo, Hàn Quốc, Thái Lan…Trên cơ sở nắm bắt kinh nghiệm của các nước về triển khai GDPL, NCS đã rút ra một số nội dung phù hợp để vận dụng vào cho GDPL nói chung và GDPL nói riêng cho NLĐ ở Việt nam.
Chương 3

GIÁO DỤC PHÁP LUẬT CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG Ở VIỆT NAM
3.1. Cách tiếp cận về GDPL cho NLĐ

Cách tiếp cận về GDPL cho NLĐ dựa trên cơ sở tiếp cận bám sát vào chủ trương, quan điểm của Đảng; trên cơ sở các thành tố về đối tượng, chủ thể, nội dung, hình thức về GDPl cho NLĐ; phân tích ưu điểm, hạn chế, nguyên nhân về GDPL, đồng thời có cách tiếp cận nghiêng về  kết quả của công tác này, nhận thức, kỹ năng có được nâng lên,  giảm vi phạm pháp luật; vừa tiếp cận theo GDPL truyền thống vừa có tính mới trên cơ sở tiếp cận từ quyền của NLĐ (mục đích GDPL ko chỉ giảm vi phạm pháp luật mà còn hướng dẫn cho họ sử dụng quyền bằng cách nào, hướng dẫn quy trình thực hiện nghĩa vụ).

3.2. Kết quả tích cực đạt được trong thời gian vừa qua

- GDPL cho NLĐ trong thời gian vừa quan đã góp phần quan trọng trong việc nâng cao nhận thức, ý thức tìm hiểu và tuân thủ pháp luật của NLĐ; trong đó NLĐ đã biết đến các quy định về quyền nghĩa vụ cơ bản của công dân, về các quy định liên quan trực tiếp đến quyền, nghĩa vụ của NLĐ. Trong cuộc sống hàng ngày NLĐ đã có ý thức trong việc tìm hiểu pháp luật và sử dụng pháp luật để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của mình;
- Qua các cuộc khảo sát, NLĐ đã có nhưng phản hồi về thực trạng hiểu biết pháp luật của mình; đánh giá về GDPL của các chủ thể, nêu nhu cầu tìm hiểu pháp luật về nội dung pháp luật quan tâm, hình thức, phương pháp GDPL cho rằng phù hợp và hiệu quả với họ;
- Các hoạt động GDPL cho NLĐ ngày càng có nhiều đổi mới, từng bước thực hiện chuyên nghiệp, đáp ứng yêu cầu của NLĐ. Hình thức tư vấn pháp luật, đối thoại chính sách pháp luật, tài liệu pháp luật, GDPL trên các phương tiện thông tin đại chúng, thông tin, truyền thông pháp luật qua ứng dụng CNTT, internet, tuyên truyền miệng…đã góp phần cung cấp kiến thức pháp luật, nâng cao hiểu biết, ý thức chấp hành pháp luật của NLĐ;
- Quan hệ lao động (QHLĐ) giữa người lao động (NLĐ), tập thể NLĐ với người sử dụng lao động (NSDLĐ) và tổ chức đại diện NSDLĐ, được xác lập trên cơ sở pháp luật lao động bao gồm các tiêu chuẩn về lao động, cơ chế xác lập và vận hành QHLĐ, thiết chế giải quyết tranh chấp lao động, vai trò của các bên trong QHLĐ. Trong thời gian vừa qua, QHLĐ đã có những bước phát triển mới theo hướng hài hòa, ổn định hơn trong trong việc thuê mướn, sử dụng lao động, trả lương giữa NLĐ và NSDLĐ;
- Công tác phổ biến, giáo dục pháp luật được Đảng ta xác định là một bộ phận công tác giáo dục chính trị, tư tưởng và là nhiệm vụ của toàn bộ hệ thống chính trị đặt dưới sự lãnh đạo của Đảng. Theo các quy định của Hiến pháp và Luật PBGDPL năm 2012, nhà nước giữ vai trò chủ đạo trong việc quản lý và tổ chức thực hiện công tác phổ biến, giáo dục pháp luật; nhà nước khuyến khích và có chính sách hỗ trợ, tạo điều kiện đối với cơ quan, tổ chức, doanh nghiệp, cá nhân tham gia thực hiện phổ biến, giáo dục pháp luật; huy động các nguồn lực xã hội đóng góp cho công tác phổ biến, giáo dục pháp luật. Chính vì vậy, chủ thể thực hiện GDPL  nói chung và người lao động nói riêng rất đa dạng. Các chủ thể GDPL đã được phát triển về số lượng và nâng cao một bước về chất lượng; kiến thức pháp luật, kỹ năng, nghiệp vụ về GDPL đã được trau dồi, rèn luyện, ngày càng vững vàng hơn…dần đã đáp ứng được nhu cầu của NLĐ.
- Nguồn lực tài chính cũng như các chính sách hỗ trợ cho đội ngũ những người làm công tác PBGDPL từng bước được bảo đảm. Việc huy động các nguồn lực tham gia công tác PBGDPL đã được chú trọng và ngày càng có hiệu quả thiết thực với nhiều phương thức và mô hình phong phú, linh hoạt.

3.3. Hạn chế, nguyên nhân

3.3.1. Hạn chế

Thứ nhất, công tác PBGDPL cho NLĐ chưa được sự quan tâm đúng mức
Công tác PBGDPL cho NLĐ chưa được sự quan tâm đúng mức chính vì vậy, còn thiếu chiến lược, kế hoạch trung hạn và dài hạn với các giải pháp tổng thể cho tổ chức hiệu quả GDPL cho NLĐ. Chưa có đầu tư tập trung nguồn lực, đặc biệt đối với đối tượng yếu thế, đặc thù đã được quy định trong Luật PBGDPL năm 2012, trong đó có NLĐ. Việc đôn đốc, hướng dẫn, kiểm tra, sơ kết, tổng kết… để đúc rút kinh nghiệm, tìm mô hình, cách thức, giải pháp phù hợp nhằm nâng cao chất lượng, hiệu quả của công tác PBGDPL cho NLĐ chưa được chú trọng; 
Thứ hai, tư duy trong tổ chức GDPL chậm đổi mới

Vẫn còn tư duy triển khai công tác GDPL chậm đổi mới, thường thực hiện GDPL theo hướng áp đặt từ trên xuống, theo ý chí chủ quan của các chủ thể giáo dục, thực hiện GDPL với những nội dung mình có mà không xuất phát từ nhu cầu của NLĐ, từ thực tiễn cuộc sống. Việc tiếp cận GDPL cho NLĐ vẫn chưa thực sự xuất phát từ quyền của họ mà vẫn còn có tư tưởng “ban phát”; chưa chú ý đến đánh giá sự hài lòng từ phía người dân, NLĐ đối với hoạt động GDPL; chưa gắn với tổ chức GDPL với đánh giá hiệu quả công tác này.

Thứ ba, thể chế trong công tác GDPL vẫn thiếu các quy định tạo điều kiện hơn nữa cho NLĐ được giáo dục pháp luật

Luật Phổ biến giáo dục pháp luật năm 2012 vẫn thiếu các quy định về tạo các cơ chế, cách thức trong việc thúc đẩy người dân, NLĐ chủ động và thuận lợi trong thụ hưởng các kiến thức pháp luật. Luật PBGDPL quy định phổ biến các văn bản pháp luật, tuy nhiên, thực tiễn cho thấy rằng cần GDPL ngay từ khâu xây dựng, soạn thảo văn bản, giáo dục pháp luật ngay từ dự thảo các văn bản pháp luật, đặc biệt các văn bản liên quan trực tiếp tới các nhóm đối tượng chịu sự tác động của văn bản đó. Luật PBGDPL chưa có các quy định về mối quan hệ chặt chẽ giữa PBGDPL và xây dựng văn bản pháp luật, tổ chức thi hành pháp luật; nguồn nhân lực thực hiện công tác PBGDPL vẫn đưa ra các tiêu chí phát triển về số lượng, chưa chú ý tới các tiêu chí nâng cao chất lượng, xây dựng đội ngũ chắc chắn về kiến thức pháp luật, vững vàng về chuyên môn, kỹ năng, nghiệp vụ; quy định về ngân sách trung ương hỗ trợ cho địa phương chưa tự cân đối được ngân sách chưa thống nhất với luật chuyên ngành, Luật ngân sách nên đã không thực hiện được trên thực tế; quy định PBGDPL cho đối tượng đặc thù, trong đó có người lao động những chưa quy định rõ cách thức, cơ chế, các điều kiện đảm bảo cho tổ chức triển khai GDPL cho đối tượng này; quy định xã hội hóa về PBGDPL, Nghị định 28/NĐ-CP đã quy định cụ thể hơn về cơ chế thu hút xã hội hóa, tuy nhiên vẫn chưa đủ sức thu hút các tổ chức, cá nhân tham gia vào công tác này…

Thứ tư, công tác phối hợp của các cơ quan, tổ chức trong tổ chức thực hiện GDPL chưa chặt chẽ, thường xuyên 

Công tác phối hợp của các cơ quan, tổ chức trong tổ chức thực hiện GDPL chưa chặt chẽ, thường xuyên; chưa có các chương trình phối hợp cụ thể, khả thi và hiệu quả; một số chương trình phối hợp được ký kết nhưng thiếu nguồn lực đảm bảo thực hiện; khi thực hiện phối hợp giữa các cơ quan tổ chức trong GDPL cho NLĐ, nội dung, hình thức, phương pháp triển khai GDPL có hoạt động chưa thực sự chuyên nghiệp, chưa bám sát vào nhu cầu, đặc điểm của NLĐ tại các loại hình doanh nghiệp, vùng miền để triển khai, vì vậy hiệu quả chưa cao.

Thứ năm, nội dung, hình thức của công tác GDPL cho NLĐ chưa phù hợp, hiệu quả thấp

- Nội dung PBGDPL còn dàn trải, thiếu trọng tâm, trọng điểm; chưa chú trọng đúng mức đến nhu cầu tìm hiểu pháp luật của NLĐ; chưa quan tâm phổ biến các dự thảo chính sách, văn bản ngay từ khâu soạn thảo; chưa có sự cân đối giữa phổ biến nội dung pháp luật và giáo dục ý thức chấp hành pháp luật cũng như trách nhiệm tự học tập tìm hiểu pháp luật của NLĐ; 

- Một số hình thức GDPL chưa phù hợp với tính chất, đặc điểm của NLĐ về nhận thức pháp luật, về môi trường, điều kiện sống và làm việc, về lứa tuổi, giới, nghề nghiệp, lĩnh vực lao động, loại hình doanh nghiệp, vùng miền…và nội dung cần phổ biến, GDPL. Hình thức chậm đổi mới, sáng tạo, chưa khắc phục được tính hình thức; việc ứng dụng CNTT trong công tác GDPL chưa được thực hiện đồng đều trên phạm vi cả nước. 

Thứ sáu, công tác quản lý nhà nước, đào tạo, bồi dưỡng nguồn nhân lực GDPL chưa đảm bảo tính chuyên sâu, chuyên nghiệp, chất lượng đội ngũ làm công tác GDPL chưa đều

Chất lượng nguồn nhân lực thực hiện GDPL còn chưa đồng đều; thiếu đội ngũ chuyên trách thực hiện GDPL cho NLĐ; kỹ năng GDPL cho NLĐ còn chưa vững vàng. Công tác quản lý, điều phối, sử dụng, phát huy vai trò, nâng cao hiệu quả chất lượng của đội ngũ này tại cơ quan, đơn vị, địa phương còn chưa hiệu quả; đội ngũ cán bộ công đoàn còn yếu về kiến thức pháp luật, kỹ năng, nghiệp vụ và bản lĩnh nghề nghiệp, ý thức, thái độ bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của người lao động…

Thứ bảy, các điều kiện đảm bảo chưa tương xứng với tính chất, mục tiêu và yêu cầu nhiệm vụ của công tác PBGDPL 

- Nguồn nhân lực thực hiện công tác GDPL cho người lao động còn chưa chuyên nghiệp, yếu về kiến thức pháp luật, kỹ năng, nghiệp vụ GDPL. Với đặc điểm của NLĐ đa dạng về ngành nghề, lứa tuổi, trình độ, nhận thức trong bối cảnh với sự phát triển như vũ bão của công nghệ thông tin, phương tiện truyền thông, vì vậy NLĐ có rất nhiều yếu tố ảnh hưởng và nhiều kênh thông tin để tiếp cận. Do đó, để GDPL cho NLĐ rất cần đội ngũ vững vàng về kiến thức pháp luật, kỹ năng nghiệp vụ, tư duy đổi mới, sáng tạo để thực hiện tốt nhiệm vụ này.

- Việc điều tiết, bố trí kinh phí thực hiện nhiệm vụ GDPL nói chung và cho NLĐ nói riêng chưa đáp ứng được yêu cầu từ thực tiễn. Việc đa dạng hóa nguồn lực tham gia hỗ trợ công tác GDPL chưa hiệu quả, còn manh mún và không đồng đều giữa các cơ quan, đơn vị, địa phương.
- Thứ tám, xã hội hóa chưa được phát huy, công tác GDPL chủ yếu được thực hiện từ phía các chủ thể là cơ quan nhà nước, các tổ chức chính trị, các cấp công đoàn; sự vào cuộc của doanh nghiệp, ý thức trách nhiệm của doanh nghiệp với vấn đề nội tại của DN, việc GDPL cho NLĐ chưa cao; chưa thu hút, chưa có cơ chế khuyến khích được đội ngũ luật sư, luật gia, người có kiến thức, am hiểu pháp luật vào công tác này…

3.3.2. Nguyên nhân 

a) Nguyên nhân chủ quan

- Một số cấp ủy đảng, chính quyền và đặc biệt là người chủ sử dụng lao động chưa nhận thức được một cách đầy đủ, sâu sắc về tính chất, vai trò, tầm quan trọng của công tác GDPL; từ đó chưa có chương trình hành động cụ thể, đầu tư nguồn lực cho công tác này; 

- Một bộ phận người lao động chưa có ý thức rèn luyện thói quen tích cực, chủ động tự giác học tập, tìm hiểu pháp luật;

- Ở nhiều nơi, bộ phận tham mưu trong công tác GDPL cho NLĐ thiếu sự chủ động, sáng tạo, chưa tham mưu thường xuyên, kịp thời cho cấp ủy, chính quyền, người sử dụng lao động trong công tác GDPL; 
- Đội ngũ nhân lực thực hiện GDPL cho NLĐ chưa phát huy hết trách nhiệm của mình; chưa tích cực trau dồi, bồi dưỡng kiến thức pháp luật, kỹ năng, nghiệp vụ GDPL. 

b) Nguyên nhân khách quan

- Chưa có chính sách tổng thể, phù hợp mang tính khả thi cho công tác GDPL đặc biệt đối với đối tượng đặc thù, NLĐ;
- Công tác GDPL là hoạt động mang tính xã hội, phi lợi nhuận nên việc huy động nguồn lực vật chất từ xã hội, cộng đồng doanh nghiệp rất khó khăn. Bên cạnh đó, chính sách ưu đãi các cá nhân, doanh nghiệp tham gia hoạt động GDPL chưa thực sự cụ thể, chưa thu hút được họ tham gia vào công tác này. 

-Trình độ NLĐ nhìn chung còn thấp… đòi hỏi công tác PBGDPL phải thực sự dày công, tốn kém, theo phương thức “mưa dầm, thấm lâu”, cần có nhiều hình thức, phương pháp đa dạng, hấp dẫn, cách thức truyền đạt giản dị, dễ hiểu... 

-Việc sửa đổi, bổ sung các chính sách, thể chế, nhất là luật PBGDPL cần phải có thời gian sơ kết, tổng kết và phải tuân theo quy trình làm luật, sửa luật;

- Hệ thống pháp luật vẫn còn cồng kềnh, nhiều văn bản không phù hợp, khả thi, hướng dẫn thực hiện không thống nhất, gây khó khăn trong tuyên truyền, phổ biến, GDPL, điều đó ảnh hưởng đến việc tìm hiểu PL của NLĐ.

Chương 4
QUAN ĐIỂM, GIẢI PHÁP NÂNG CAO CHẤT LƯỢNG, 

HIỆU QUẢ GIÁO DỤC PHÁP LUẬT CHO NGƯỜI LAO ĐỘNG
4.1. Quan điểm, mục tiêu, yêu cầu GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp
Một là, thượng tôn, tuân thủ Hiến pháp và pháp luật, tạo lập thói quen tìm hiểu và chấp hành pháp luật cho NLĐ phù hợp với định hướng, chủ trương và chiến lược hoàn thiện Nhà nước pháp quyền Việt nam XHCN. Tiếp tục tăng cường sự lãnh đạo của Đảng đối với công tác GDPL; phát triển quan điểm, chủ trương của Đảng về công tác thi hành pháp luật; xác định GDPL là khâu thực hiện song song, có mối quan hệ chặt chẽ trong toàn bộ quá trình xây dựng và tổ chức thi hành pháp luật nhằm nâng cao nhận thức về tầm quan trọng của công tác này trong xây dựng, hoàn thiện nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa.

Hai là, nâng cao trách nhiệm của mọi chủ thể GDPL trong đảm bảo quyền con người, quyền cơ bản của công dân, quyền được thụ hưởng các kiến thức pháp luật, quyền được sống trong môi trường pháp lý đầy đủ, thống nhất, công bằng; bảo đảm công khai, minh bạch, tạo điều kiện thuận lợi tối đa mọi kênh thông tin pháp luật, GDPL để NLĐ thuận lợi trong thụ hưởng kiến thức pháp luật, nâng cao ý thức tuân thủ, chấp hành pháp luật;

Ba là,  GDPL cho NLĐ luôn lấy NLĐ làm trung tâm và xuất phát từ nhu cầu của NLĐ; GDPL nhằm bảo đảm quyền con người, quyền, nghĩa vụ cơ bản của công dân; nâng cao hiểu biết pháp luật và kỹ năng sử dụng PL để bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp của mình;

Bốn là, GDPL là trách nhiệm của toàn bộ hệ thống chính trị, trong đó hài hòa trách nhiệm giữa nhà nước, tổ chức chính trị xã hội, NLĐ  và người SDLĐ; trong đó nhà nước giữ vai trò nòng cốt, sự tham gia của các tổ chức công đoàn và đặc biệt phát huy tính tự giác, chủ động trong tìm hiểu, tuân thủ pháp luật của NLĐ, trách nhiệm về vấn đề nội tại đối với doanh nghiệp của người sử dụng lao động.

Năm là, đổi mới nội dung, hình thức, cách thức triển khai phù hợp với đối tượng NLĐ với các yếu tố đặc thù và nắm bắt nhu cầu thông tin, phổ biến pháp luật của đối tượng, chú trọng hơn đến những vấn đề đang là điểm nóng về vướng mắc pháp luật của NLĐ, hoặc tranh chấp đang xảy ra giữa NLĐ và người SDLĐ; chú trọng tuyên truyền, phổ biến chính sách các văn bản luật ngay từ quá trình soạn thảo văn bản.
Sáu là, xã hội hóa công tác GDPL cho NLĐ, thu hút đội ngũ luật sư, luật gia, những công chức đang công tác trong ngành liên quan tới pháp luật, những người có kiến thức pháp luật tham gia vào công tác GDPL cho NLĐ; thu hút các nguồn lực tham gia GDPL, giảm thiểu ghánh nặng từ phía nhà nước. 

4.2. Các nhóm giải pháp cơ bản đảm bảo hiệu quả GDPL cho NLĐ

4.2.1. Hoàn thiện pháp luật

Rà soát tình hình thi hành pháp luật về GDPL và các Luật có liên quan trực tiếp đến NLĐ nhận diện bất cập trên thực tiễn, nghiên cứu, sửa đổi, bổ sung kịp thời trong thời gian tới nhằm đảm bảo quyền được tiếp cận với pháp luật của NLĐ. Bộ luật lao động sửa đổi, bổ sung vừa được Quốc hội ban hành năm 2019 nên trước mắt cần có thời gian để triển khai thực hiện. Riêng Luật PBGDPL năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành đã có 07 năm thực hiện và trên thực tế, trong quá trình triển khai, sơ kết, tổng kết, đánh giá phát hiện những tồn tại, khó khăn, hạn chế và những vấn đề chưa đáp ứng được yêu cầu, bối cảnh trong giai đoạn hiện nay, vì vậy, trong thời gian tới cần nghiên cứu sửa đổi Luật PBGDPL năm 2013 và các văn bản hướng dẫn thi hành theo hướng:

- Thể chế hóa, cụ thể hóa đầy đủ các yêu cầu của Nhà nước pháp quyền XHCN, nhất là tư duy tiếp cận về GDPL dựa trên quyền tiếp cận thông tin pháp luật của công dân. Trong đó, quy định rõ phạm vi quyền của công dân trong mối quan hệ giữa cách thức cung cấp thông tin về pháp luật hiện nay của các chủ thể GDPL và với cơ chế bảo đảm thực hiện đầy đủ quyền được cung cấp thông tin pháp luật, được GDPL; ý thức tự giác học tập, tìm hiểu pháp luật của cán bộ, công chức và người dân; hình thành thói quen trong tìm hiểu và chấp hành pháp luật, hướng tới xây dựng văn hóa pháp luật, đpá ứng yêu cầu hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN.
- Xác định vị trí, vai trò của công tác PBGDPL trong mối quan hệ với xây dựng, tổ chức thi hành pháp luật theo hướng PBGDPL là khâu đầu tiên đưa pháp luật vào cuộc sống, thúc đẩy việc thực thi pháp luật, bảo vệ pháp luật một cách nghiêm minh, hiệu quả. Khẳng định công tác PBGDPL cần gắn kết chặt chẽ, hữu cơ giữa PBGDPL với xây dựng, tổ chức thi hành pháp luật, bảo đảm tính đồng bộ, hiệu quả. PBGDPL không chỉ là khâu đầu tiên mà được thực hiện đồng bộ, xuyên suốt trong toàn bộ công tác tổ chức thi hành pháp luật. Từ đó, cần có các quy định theo hướng đổi mới tư duy, cách thức tổ chức thực hiện PBGDPL theo hướng quy trình có sự kết hợp chặt chẽ từ xây dựng, PBGDPL và tổ chức thi hành pháp luật; quy định cụ thể  hơn về trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, cá nhân trong tổ chức thi hành, tuân thủ pháp luật.

- Nhận diện đầy đủ về khái niệm, đặc điểm của PBGDPL; phân định rõ sự tương đồng và khác biệt giữa thông tin pháp luật với giáo dục pháp luật, với truyền thông chính sách, tuyên truyền, giáo dục ý thức chính trị, các hoạt động PBGDPL chuyên biệt thông qua các hoạt động thực tế pháp lý của các chủ thể. Từ đó xác định rõ nội hàm khái niệm PBGDPL được hiểu là hoạt động thông tin pháp luật và vận động, giáo dục, thuyết phục người dân nâng cao ý thức tìm hiểu, tuân thủ pháp luật; định rõ địa vị pháp lý của các chủ thể và trách nhiệm của các cơ quan nhà nước, các tổ chức xã hội, gia đình và cá nhân trong quá trình tham gia vào các quan hệ xã hội thuộc phạm vi điều chỉnh của Luật PBGDPL;

- Có sự cân bằng, hài hoà giữa trách nhiệm của Nhà nước và trách nhiệm của xã hội, của các tổ chức, doanh nghiệp, người dân trong tham gia PBGDPL. Nhà nước sẽ giảm dần trách nhiệm, vai trò nòng cốt trong PBGDPL. Thay vào đó là sự tham gia của xã hội để chia sẻ, đồng hành, hỗ trợ với Nhà nước vì quyền và lợi ích hợp pháp của công dân.

- Xác định vai trò chủ động, tự giác tìm hiểu, tuân thủ pháp luật của người dân; với cách tiếp cận người dân được đảm bảo quyền con người, quyền cơ bản của công dân, quyền được thụ hưởng các kiến thức pháp luật trên cơ sở nâng cao vai trò, trách nhiệm của các chủ thể GDPL, người dân luôn là trung tâm của hoạt động GDPL. Như vậy, người dân không chỉ là đối tượng thụ hưởng mà đồng thời phải là chủ thể tham gia vào toàn bộ quá trình của GDPL.

- Thể chế hóa đầy đủ chủ trương, chính sách, quy định của Đảng về đổi mới công tác giáo dục chính trị, tư tưởng, xây dựng con người Việt Nam phát triển toàn diện; hoàn thiện Nhà nước pháp quyền XHCN, gắn xây dựng, hoàn thiện hệ thống pháp luật với thi hành và bảo vệ pháp luật trong nền kinh tế thị trường và chủ động hội nhập quốc tế; chủ động tham gia cuộc cách mạng 4.0.
- Về phương pháp: Phương pháp có sự kết hợp giữa phương pháp cưỡng chế bắt buộc phải thi hành (đối với các hành vi bị nghiêm cấm, các nghĩa vụ và trách nhiệm pháp lý của các chủ thể), với phương pháp giáo dục, thuyết phục, động viên, khuyến khích (trong phát huy ý thức tự giác, tích cực, chủ động của các chủ thể trong học tập, tìm hiểu pháp luật, trong tuân thủ, chấp hành Hiến pháp và pháp luật và trong tham gia PBGDPL cho cán bộ và nhân dân).
- Về nội dung điều chỉnh: Tập trung vào các vấn đề: i) Chính sách về PBGDPL; ii) Nguyên tắc PBGDPL; iii) Hành vi bị nghiêm cấm và chế tài xử lý; iv) Địa vị pháp lý của các chủ thể (từ người được PBGDPL đến người thực hiện PBGDPL); v) Nội dung, hình thức PBGDPL; vi) Hoạt động PBGDPL; các tiêu chí đánh giá hiệu quả công tác PBGDPL; vii) Trách nhiệm của cơ quan, tổ chức trong PBGDPL; viii) Các điều kiện và nguồn lực bảo đảm thực hiện công tác PBGDPL; ix) Quản lý nhà nước về PBGDPL.

4.2.2. Nâng cao nhận thức của NLĐ, NSDLĐ, CĐ

Hoạt động GDPL chỉ có thể hiệu quả nếu như có sự phối hợp chặt chẽ giữa bên chủ thể giáo dục  pháp luật và bên đối tượng thụ hưởng GDPL. Đồng thời, phụ thuộc vào nhận thức của các chủ thể về vị trí, vai trò của GDPL cho NLĐ. Để nâng cao nhận thức của NLĐ, NSDLĐ, CĐ về cần thiết nâng cao ý thức tìm hiểu, tôn trọng và tuân thủ pháp luật thì cần nghiên cứu tới các giải pháp sau: (1) kết hợp giữa thông tin pháp luật với giáo dục, thuyết phục, vận động các đối tượng chủ động tự giác tìm hiểu và tuân thủ pháp luật; (ii) công tác xây dựng pháp luật cần minh bạch, thống nhất, không chồng chéo, bình đẳng, đảm bảo được các quyền, lợi ích hợp pháp của các chủ thể; (iii) công tác tổ chức thi hành pháp luật cần nghiêm minh, cán bộ, đảng viên cần là tấm gương sáng trong chấp hành pháp luật để tạo niềm tin cho người dân.
4.2.3. Đảm bảo chất lượng các hoạt động GDPL cho NLĐ

4.2.3.1.Giải pháp về đổi mới hình thức, mô hình GDPL cho NLĐ

Thường xuyên đổi mới, đa dạng hình thức GDPL, lựa chọn hình thức phù hợp với từng nhóm đối tượng NLĐ. Thường xuyên tổng kết đánh giá từng hình thức, biện pháp để tìm ra cách thức thực hiện hiệu quả nhất. Hàng năm, cần xây dựng các kế hoạch GDPL cho NLĐ, trong đó xác định rõ hình thức, nội dung được thực hiện cho nhóm người lao động; phân công trách nhiệm thực hiện; kinh phí, nguồn lực đảm bảo.

4.2.3.2. Đa dạng hóa các hình thức GDPL, kết hợp các hình thức GDPL truyền thống như GDPL trong nhà trường, tuyên truyền miệng, tài liệu pháp luật, phương tiện thông tin đại chúng, tư vấn pháp luật, trợ giúp pháp lý, câu lạc bộ pháp luật… với các hình thức GDPL mới như đối thoại trực tuyến, thi tìm hiểu pháp luật trực tuyến, hỏi đáp pháp luật trực tuyến, giáo dục pháp luật trên cổng/trang thông tin điện tử, mạng xã hội, ứng dụng mạnh mẽ CNTT trong các hình thức GDPL. Lựa chọn hình thức GDPL phù hợp với đặc điểm của NLĐ

4.2.3.2. Xây dựng điểm về một số hình thức, mô hình GDPL cho NLĐ

(i) Thành lập các mô hình trung tâm tư vấn pháp luật tại các khu công nghiệp, các nơi có nhiều doanh nghiệp đóng trên địa bàn. Nhân sự thực hiện tư vấn pháp luật là đội ngũ luật sư, luật gia. Thời gian tư vấn từ 2-3 ngày/tuần. Nội dung tư vấn theo chủ đề được khảo sát từ NLĐ tại các doanh nghiệp và sẽ thông báo trước tới NLĐ. Nguồn kinh phí hoạt động từ nhiều nguồn: trách nhiệm từ phía nhà nước, từ doanh nghiệp và trách nhiệm đóng góp với xã hội của đội ngũ luật sư, luật gia; đối với luật sư quy định số giờ thực hiện tư vấn pháp luật miễn phí trong năm. Trách nhiệm số giờ tham gia tư vấn của luật sư gắn với điều kiện cấp hoặc thu hồi chứng chỉ hành nghề.

(ii) Xây dựng Cổng thông tin điện tử về PBGDPL quốc gia theo Quyết định 471/QĐ-TTg của Thủ tướng chính phủ ban hành Đề án ứng dụng công nghệ thông tin trong công tác PBGDPL. Với việc vận hành những nội dung trên Cổng thông tin điện tử quốc gia về PBGDPL cùng với chuyên mục riêng về GDPL cho NLĐ sẽ là một kênh thông tin, GDPL tiện lợi, kịp thời, hiệu quả đối với NLĐ.

4.2.4.3. Đổi mới cách thức tổ chức các hình thức GDPL theo hướng chuyên nghiệp, thiết thực, hiệu quả

Tổ chức các hình thức GDPL cần có khảo sát, đánh giá trên thực tiễn về nhu cầu, tính phù hợp và sau khi triển khai các hình thức GDPL phải có đánh giá hiệu quả, rút ra bài học kinh nghiệm. Bên cạnh đó, các hình thức GDPL thường xuyên đổi mới, sáng tạo; đổi mới trong tư duy, cách làm; cân nhắc và tính đến khả năng số hóa, hạ tầng số; quá trình chuyển đổi số quốc gia; phát triển kinh tế số, xây dựng đô thị thông minh, chính quyền điện tử, tiến tới chính quyền số...
Hình thức và phương pháp GDPL cần được đổi mới theo hướng lấy NLĐ làm trung tâm. Cần chú ý tới đặc điểm của đối tượng tham gia các buổi GDPL để xác định nội dung và phương pháp truyền tải phù hợp. Cấu trúc nội dung GDPL trong các cuộc GDPL trực tiếp cần được thiết kế phù hợp với khả năng tiếp thu của NLĐ, tránh tình trạng quá tải kiến thức. Tăng cường việc theo dõi đánh giá hiệu quả GDPL thông qua đánh giá, tham khảo ý kiến nhận xét của NLĐ trước và sau các đợt GDPL.

4.2.4. Giải pháp củng cố, kiện toàn tổ chức, cán bộ; đào tạo, bồi dưỡng, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực thực hiện công tác GDPL cho NLĐ 

- Xây dựng đội ngũ chuyên trách thực hiện GDPL cho NLĐ, kết hợp đội ngũ kiêm nhiệm. Hiện nay, chưa có đội ngũ chuyên trách tác nghiệp trực tiếp hoạt động GDPL, chủ yếu là hoạt động kiêm nhiệm chính vì vậy hoạt động GDPL bị ảnh hưởng, chi phối bởi nhiều nhiệm vụ khác; cũng vì hoạt động kiêm nhiệm nên trình độ kiến thức, chuyên môn, nghiệp vụ không đảm bảo, dẫn đến hiệu quả GDPL không cao. Bởi vậy, cần xây dựng đội ngũ chuyên trách thực hiện GDPL cho NLĐ, đào tạo, bồi dưỡng kiến thức, kỹ năng, nghiệp vụ, cung cấp các công cụ hỗ trợ cho đội ngũ này thực hiện GDPL cho NLĐ.
- Thống kê, đánh giá chất lượng, tổng hợp số liệu về trình độ, năng lực chuyên môn nghiệp vụ của đội ngũ báo cáo viên, tuyên tuyền viên pháp luật, tư vấn viên, cán bộ công đoàn. Đánh giá mức độ phù hợp với yêu cầu thực tiễn, những khó khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện, đề xuất giải pháp tổng thể để nâng cao trình độ, năng lực cho đội ngũ những người làm công tác này. Tập trung xây dựng quy hoạch, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng ngắn hạn và dài hạn cho đội ngũ này theo những hình thức, biện pháp phù hợp với năng lực, trình độ của từng nhóm đối tượng, đặc điểm về kinh tế - xã hội của vùng, miền và yêu cầu, nhiệm vụ khi học thực hiện ở từng cơ quan, đơn vị, địa phương, doanh nghiệp.  
- Xây dựng, củng cố, kiện toàn đội ngũ người làm công tác phổ biến pháp luật bảo đảm tinh gọn, chuyên nghiệp, hiệu quả trên từng lĩnh vực, nội dung, địa bàn và đối tượng; cán bộ, công chức, viên chức trong quá trình thực thi nhiệm vụ, công vụ có trách nhiệm GDPL về lĩnh vực mình phụ trách.

Xây dựng chương trình, tài liệu chuẩn phục vụ công tác đào tạo, bồi dưỡng, tập huấn thường xuyên cho đội ngũ báo cáo viên pháp luật, tuyên truyền viên pháp luật, tư vấn viên pháp luật, cán bộ pháp chế doanh nghiệp, cán bộ công đoàn.... Người làm công tác GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp cần phải đáp ứng các điều kiện mềm về năng lực và sự hiểu biết; nắm vững các chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng, pháp luật của Nhà nước liên quan đến công tác pháp luật; có kiến thức, hiểu biết sâu về các lĩnh vực pháp luật liên quan đến công tác PBGDPL và GDPL cho NLĐ, nắm được các thông tin pháp lý trong nước về xây dựng pháp luật, biết nghiên cứu tổng kết, đề xuất ý kiến về chuyên môn, nghiệp vụ được phân công; có khả năng tổ chức hướng dẫn, kiểm tra và phối hợp với các cơ quan, tổ chức hữu quan để triển khai thực hiện các nhiệm vụ được giao liên quan đến công tác GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp. 

Nội dung tập huấn ngoài cung cấp kiến thức về pháp luật, cần đổi mới trong việc hướng dẫn các kỹ năng về GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp như kỹ năng xây dựng kế hoạch và tổ chức triển khai kế hoạch GDPL cho NLĐ; các kỹ năng cụ thể như: kỹ năng tuyên truyền trực tiếp; kỹ năng thuyết trình, kỹ năng sử dụng phương tiện hỗ trợ trong thuyết trình; kỹ năng đối thoại, kỹ năng tư vấn pháp luật, trợ giúp pháp lý, kỹ năng biên soạn sách, tài liệu pháp luật phổ thông, kỹ năng viết tin bài truyền thông trên PTTTĐC, kỹ năng truyền thông pháp luật trên mạng xã hội, cổng/trang TTĐT, kỹ năng ứng dụng CNTT trong công tác GDPL...

Thường xuyên cung cấp tài liệu hướng dẫn nghiệp vụ, kỹ năng, phương pháp PBGDPL dưới các hình thức phù hợp; mở chuyên trang, chuyên mục về nghiên cứu, trao đổi lý luận, kinh nghiệm GDPL trên các báo, tạp chí, cổng thông tin điện tử, trang thông tin điện tử làm diễn đàn để đội ngũ báo cáo viên, tuyên truyền viên pháp luật và những người quan tâm đến công tác này có điều kiện tiếp cận, trao đổi học hỏi nâng cao trình độ.

4.2.5. Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin, phương tiện truyền thông

Cách mạng công nghiệp 4.0 đang diễn ra trên toàn thế giới đã có ảnh hưởng mạnh mẽ đến Việt Nam với nhiều thách thức và cơ hội mà một trong ba lĩnh vực quan trọng của cách mạng công nghiệp 4.0 là kỹ thuật số với việc tự động hóa thay thế lao động chân tay trong nền kinh tế,  robot thay thế con người trong nhiều lĩnh vực thì tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong các hoạt động GDPL cho NLĐ trong DN là vấn đề cần được quan tâm; Khai thác, ứng dụng tối đa thành tựu của khoa học, kỹ thuật, nhất là công nghệ thông tin nhằm đổi mới nội dung, hình thức, phương pháp, cách thức GDPL; Phát huy sức mạnh của các PTTTĐC, tăng cường chất lượng các chuyên trang, chuyên mục về pháp luật.

- Xây dựng Chuyên mục Hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp trên Báo, đài gồm các nội dung như: (i) Hỏi đáp chính sách; (ii) CSDL, bao gồm hai tiểu mục Văn bản QPPL và Điều ước quốc tế; (iii) Mạng lưới tư vấn viên pháp luật Tài chính. 

- Xây dựng hệ thống CSDL liên quan đến NLĐ và xây dựng, quản lý, duy trì, cập nhật, khai thác và sử dụng CSDL về văn bản trả lời của cơ quan nhà nước đối với vướng mắc pháp lý của NLĐ, doanh nghiệp và các văn bản tư vấn pháp luật của mạng lưới tư vấn viên pháp luật và thủ tục hỗ trợ chi phí tư vấn viên pháp luật.

- Xây dựng các chuyên trang, chuyên mục về GDPL và tư vấn, hỏi đáp, đối thoại chính sách pháp luật trực tuyến, thi tìm hiểu pháp luật trực tuyến, tài liệu pháp luật...tạo điều kiện thuận lợi cho NLĐ khi tiếp cận pháp luật. Bên cạnh việc đổi mới các hình thức GDPL cho NLĐ theo hướng tăng cường ứng dụng CNTT, các cơ quan quản lý nhà nước trong lĩnh vực này cần tiến hành song song việc UDCNTT cho việc thực hiện nhiệm vụ quản lý nhà nước về GDPL, nhiệm vụ thực hiện GDPL cho người LĐ như các phần mềm về quản lý hệ thống BCVPL, TTVPL, tư vấn viên pháp luật, cán bộ công đoàn, cơ sở dữ liệu VBPL, tài liệu pháp luật, hệ thống văn bản quản lý điều hành, hướng dẫn, chỉ đạo... 

 4.2.6. Giải pháp về xây dựng cơ chế xã hội hóa, huy động các nguồn lực xã hội tham gia GDPL cho NLĐ

Trong giai đoạn hiện nay, sự tham gia của xã hội trong hoạt động quản lý nhà nước có ý nghĩa rất quan trọng và mang lại những hiệu quả hết sức thiết thực. Để nâng cao hiệu quả công tác GDPL, NLĐ cần có sự tham gia của tổ chức chính trị, tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức xã hội nghề nghiệp và người dân. Cần có cơ chế để tạo điều kiện và khuyến khích sự tham gia của các tổ chức, cá nhân trong công tác này. Căn cứ điều kiện cụ thể và yêu cầu, các đơn vị thuộc Bộ cần xây dựng mạng lưới tư vấn viên pháp luật, bên cạnh đó huy động Hội Luật gia Việt Nam; Liên đoàn luật sư Việt Nam và các Đoàn luật sư, Phòng Thương mại và Công nghiệp Việt Nam; các hội xã hội nghề nghiệp; tổ chức nghiên cứu, đào tạo; chuyên gia, nhà khoa học có đủ điều kiện tham gia theo cơ chế cộng tác viên.

4.2.7. Bảo đảm về nguồn kinh phí, cơ sở vật chất cho GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp

Công tác GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp hiện nay tại các Bộ, ngành, địa phương đều được bố trí trong kinh phí thường xuyên trên cơ sở quy định của Luật Ngân sách nhà nước, Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật và các văn bản pháp luật có liên quan. Tuy nhiên, việc đầu tư kinh phí, cơ sở vật chất cho công tác PBGDPL và GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp hiện nay chưa đáp ứng được yêu cầu nhiệm vụ. Vì vậy, các cấp có thẩm quyền cần phải ưu tiên và xác định rõ khoản ngân sách hàng năm đối với hoạt động GDPL cho NLĐ là đối tượng đặc thù được quy định trong Luật Phổ biến, giáo dục pháp luật theo hướng tập trung nguồn lực để bảo đảm đáp ứng kịp thời, đầy đủ về kinh phí, cơ sở vật chất, phương tiện cho công tác này; Có chính sách huy động các nguồn lực tài chính khác từ doanh nghiệp, các tổ chức, cá nhân trong và ngoài nước tham gia công tác GDPL cho NLĐ.

4.2.8. Tổ chức khảo sát về sự đánh giá công tác GDPL cho NLĐ từ phía các chủ thể liên quan

- Để GDPL đáp ứng, phù hợp với thực trạng nhận thức và nhu cầu của NLĐ, cần định kỳ thực hiện khảo sát về thực trạng và nhu cầu tìm hiểu pháp luật của NLĐ. Khảo  sát nhằm đánh giá thực trạng nhận thức, tình hình chấp hành pháp luật, những thuận lợi, khó khăn của NLĐ trong tiếp cận với pháp luật; hình thức, nội dung GDPL NLĐ đã được tiếp cận, đã được giáo dục và những nội dung, hình thức GDPL, NLĐ chưa được tiếp cận; nhu cầu và mong muốn tìm hiểu PL của NLĐ; kỹ năng sử dụng pháp luật; đề xuất, kiến nghị của NLĐ để họ được thụ hưởng GDPL tốt hơn trong thời gian tới. Kết quả khảo sát là cơ sở để các cơ quan chức năng, các chủ thể GDPL đưa ra các giải pháp để nâng cao hiệu quả GDPL cho NLĐ.
- GDPL cho NLĐ thực sự hiệu quả khi đặt trong mối quan hệ lao động ba bên, tất cả các chủ thể trong mối quan hệ đều có vai trò nhất định trong tác động tới nâng cao ý thức tuân thủ chấp hành pháp luật của các đối tượng trong mối quan hệ lao động này. Chính vì vậy, cần khảo sát về thực trạng nhận thức, chấp hành pháp luật của NSDLĐ, tình hình thi hành pháp luật của DN, những khó khăn, thuận lợi khi DN thực hiện GDPL cho NLĐ, nhận xét, đánh giá của NSDLĐ về tình hình tuân thủ nội quy, quy chế làm việc của NLĐ trong DN; nhu cầu tìm hiểu PL của NSDLĐ; kiến nghị, đề xuất của người SDLĐ về GDPL cho mình, cho NLĐ và cho sự phát triển của DN. 
- Công đoàn là tổ chức đại diện cho NLĐ, bởi vậy việc khảo sát để đánh giá thực trạng hiểu biết pháp luật, kỹ năng sử dụng pháp luật, quan điểm của họ về GDPL cho NLĐ; đánh giá, nhận xét về thực trạng nhận thức, ý thức tuân thủ pháp luật của NLĐ; những khó khăn, thuận lợi trong thực hiện GDPL cho NLĐ trong DN; đề xuất, kiến nghị, giải pháp của cán bộ công đoàn nhằm nâng cao hiệu quả công tác này…trên cơ sở kết quả khảo sát, các cơ quan chức năng, GDPL sẽ có các giải pháp và tổ chức thực hiện GDPL cho NLĐ hiệu quả hơn trong thời gian tới

- Khảo sát cần được thực hiện 02 giai đoạn: (i)khảo sát trước khi tổ chức GDPL nhằm có những thông tin cần thiết phục vụ cho kế hoạch tổ chức GDPL; (ii)khảo sát sau khi tổ chức GDPL để đánh giá hiệu quả của GDPL cho NLĐ, có sự so sánh thực trạng nhận thức, hiểu biết pháp luật của NLĐ, SDLĐ, cán bộ công đoàn trước và sau khi tổ chức các hoạt động GDPL.

4.2.9. Xây dựng bộ tiêu chí đánh giá hiệu quả GDPL

Nhằm góp phần nâng cao hiệu quả GDPL và hỗ trợ pháp lý cho NLĐ trong doanh nghiệp; đưa công tác GDPL đi vào chiều sâu, sử dụng hiệu quả các nguồn lực đầu tư; khắc phục được tồn tại, hạn chế về chất lượng, hiệu quả của công tác GDPL và hỗ trợ pháp lý cho NLĐ trong doanh nghiệp trong thời gian vừa qua. 

4.2.9.1.Bộ Tiêu chí được xây dựng dựa trên các nguyên tắc sau đây:

(i) Thể chế hóa đầy đủ chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước về công tác GDPL cho NLĐ; quán triệt đầy đủ và triển khai thi hành có hiệu quả Luật PBGDPL, Luật tiếp cận thông tin; nâng cao hiệu quả công tác GDPL cho NLĐ đáp ứng yêu cầu của thực tiễn phát triển đất nước trong giai đoạn phát triển mới.

(ii) Bảo đảm thực hiện đầy đủ quyền được thông tin về pháp luật của công dân; nâng cao hiệu quả hoạt động GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp gắn với triển khai thực hiện đầy đủ trách nhiệm được giao trong Luật PBGDPL và các văn bản hướng dẫn; Nội dung Bộ Tiêu chí phải có tính hệ thống; liên kết, không chồng chéo, mâu thuẫn hoặc trùng lắp với các bộ tiêu chí khác như: Tiêu chí tiếp cận pháp luật, Bộ chỉ số hiệu quả hoạt động xây dựng và thi hành pháp luật về kinh doanh (MEI Index); Bộ chỉ số hiệu quả quản trị và hành chính công (PAPI)…

(iii) Kết hợp giữa tự đánh giá với đánh giá của Bộ Tư pháp; bảo đảm tính khả thi, có trọng tâm, trọng điểm; lượng hóa tối đa đối với các chỉ tiêu, tiêu chí có thể lượng hóa; đơn giản về quy trình, thủ tục và cơ chế tổ chức thực hiện; không tạo thêm thủ tục, gánh nặng trong triển khai thực hiện.

4.2.9.2. Thành phần Bộ Tiêu chí gồm các nhóm tiêu chí, bao gồm: 

(i) Nhóm tiêu chí về xây dựng văn bản hướng dẫn, điều hành theo thẩm quyền để tổ chức thực hiện công tác GDPL và hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp, bao gồm: Ban hành các quy định, hướng dẫn, quy trình thực hiện GDPL và hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp tại đơn vị; Ban hành Kế hoạch hàng năm về triển khai, tổ chức thực hiện GDPL cho NLĐ; Ban hành Kế hoạch GDPL cho NLĐ theo từng văn bản QPPL đặc thù hoặc theo yêu cầu của thực tiễn.

(ii) Nhóm tiêu chí về các điều kiện bảo đảm cho công tác GDPL, bao gồm: Bố trí nhân sự, người làm công tác pháp chế và xây dựng đội ngũ Báo cáo viên pháp luật để thực hiện công tác GDPL; Tổ chức tập huấn, hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ cho người làm công tác pháp chế, Báo cáo viên pháp luật thực hiện GDPL và hỗ trợ pháp lý cho doanh nghiệp; Bố trí kinh phí thực hiện GDPL cho NLĐ; Bố trí cơ sở hạ tầng và các điều kiện khác để bảo đảm cho công tác này.

(iii) Nhóm tiêu chí về công tác phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị trong quá trình thực hiện GDPL cho NLĐ, bao gồm: Phối hợp thực hiện GDPL cho NLĐ; Phối hợp xây dựng, ban hành kế hoạch thực hiện PBGDPL; Phối hợp trong tổ chức thực hiện PBGDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp.

(iv) Nhóm tiêu chí về hoạt động thực hiện GDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp, bao gồm: Thực hiện PBGDPL cho NLĐ trong doanh nghiệp kịp thời, đầy đủ, thường xuyên; Thực hiện đa dạng, phong phú, sáng tạo các hình thức PBGDPL, phù hợp với đối tượng và vùng miền; nội dung GDPL phù hợp với nhu cầu của NLĐ, những vấn đề dư luận quan tâm và cần định hướng dư luận.

(v) Hiệu quả của GDPL cho NLĐ: Mức độ NLĐ tự học tập, chủ động tìm hiểu pháp luật (tối đa 04 điểm); Mức độ người lao động biết pháp luật; Mức độ người lao động hiểu pháp luật; Mức độ người lao động vận dụng pháp luật để bảo vệ quyền lợi ích hợp pháp của mình; Tình hình vi phạm pháp luật của NLĐ do không hiểu biết pháp luật giảm.

Căn cứ vào mức độ và kết quả triển khai thực hiện các nhiệm vụ sẽ có điểm số tương ứng. Tất cả các tiêu chí đều được xây dựng trên cơ sở đảm bảo tính khả thi, khoa học, có phương pháp, công cụ đánh giá cụ thể, gắn kết chặt chẽ với trách nhiệm thực hiện công tác GDPL của các chủ thể GDPL và đối tượng thụ hưởng là NLĐ.

KẾT LUẬN

Trong quá trình xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Nhân dân, do Nhân dân, vì Nhân dân, việc bảo đảm tối đa quyền con người, quyền công dân, tinh thần thượng tôn Hiến pháp và pháp luật phải thực sự được thấm nhuần, trở thành thói quen, chuẩn mực trong ứng xử, hình thành nếp sống và làm việc theo Hiến pháp và pháp luật trong Nhân dân, trong đó PBGDPL là khâu trọng yếu, đầu tiên. Trách nhiệm của Nhà nước trong kiến tạo, phục vụ sự phát triển xã hội và thực hiện trách nhiệm giải trình ngày càng phải được nâng cao, bảo đảm công khai, minh bạch cả về thể chế cũng như cơ chế tổ chức thực hiện. Mặt khác, việc hội nhập sâu rộng vào nền kinh tế thế giới, hướng đến một nước Việt Nam công nghiệp, hiện đại vào năm 2030 cùng với chủ trương chủ động thích ứng với cuộc cách mạng công nghiệp lần thứ tư, sự phát triển nhanh chóng của công nghệ thông tin, mạng xã hội đòi hỏi sự đổi mới cả về tư duy và cách làm trong quản trị Nhà nước, quản lý xã hội nói chung và công tác tổ chức thi hành pháp luật, thông tin, GDPL nói riêng. Vì vậy, cần phải có một mô hình lý luận đặc thù về giáo dục pháp luật cho người NLĐ trong doanh nghiệp nên việc lựa chọn nghiên cứu đề tài "Giáo dục pháp luật cho người lao động trong doanh nghiệp ở Việt Nam trong giai đoạn hiện nay". 

Luận án góp phần xây dựng cơ sở lý luận của giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp ở Việt Nam, bao gồm nhận thức, khái niệm, đặc điểm của giáo dục pháp luật cho thanh niên trong các doanh nghiệp, hình thức, phương pháp phù hợp; đánh giá thực trạng giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp. Trên cơ sở đó, luận án sẽ đề xuất một số quan điểm và giải pháp về nâng cao chất lượng, hiệu quả công tác giáo dục pháp luật cho NLĐ trong các doanh nghiệp ở Việt Nam hiện nay.
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