MỞ ĐẨU
1. Tính cấp thiết của đề tài

Hiện nay, đối với các nước có nền kinh tế chuyển đổi, có tốc độ phát triển nhanh như Việt Nam, bên cạnh việc phát triển thị trường hàng hóa, dịch vụ nói chung thì việc phát triển thị trường lao động cũng là một yếu tố đang được chú trọng. Dưới góc độ kinh tế, toàn cầu hoá là xu thế tất yếu của thời đại. Sự hội nhập kinh tế ngày càng sâu rộng đang tạo ra dòng di chuyển lao động quốc tế. Những lợi ích mà LĐNN mang đến cho quốc gia tiếp nhận lao động rất phong phú. Dưới góc độ pháp lý, Công ước quốc tế các quyền kinh tế, xã hội và văn hoá năm 1966 ghi nhận các quốc gia thành viên có trách nhiệm điều phối và phát triển thị trường lao động. Người nước ngoài di trú vì mục đích việc làm cần phải tuân theo những điều kiện nhất định để được làm việc hợp pháp tại quốc gia đó. Vì vậy, mỗi quốc gia cần phải có một khung pháp lý riêng biệt để điều chỉnh đối tượng lao động đặc thù này. 

Đối với Việt Nam, do nhu cầu của thị trường lao động tại thời điểm xây dựng và phát triển đất nước, pháp luật lao động từ khi ra đời đến nay đều hướng theo mục tiêu tuyển dụng LĐNN chất lượng cao vào những vị trí mà lao động Việt Nam không đáp ứng được. Tuy nhiên dưới tác động của toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế, Việt Nam đã ký kết nhiều Hiệp định và Công ước quốc tế. Giờ đây, vấn đề LĐNN vào làm việc tại Việt Nam không chỉ được nhìn nhận từ nhu cầu của thị trường lao động trong nước mà còn phải được xét là một vấn đề mở cửa một loại hình dịch vụ, thực hiện cam kết quốc tế dựa trên nguyên tắc “có đi có lại” và nguyên tắc “đối xử quốc gia”. Trên thế giới, nhiều quốc gia đã chú trọng và thiết lập khung pháp lý chặt chẽ điều chỉnh các quan hệ xã hội liên quan tới LĐNN. Cũng như các nước, Việt Nam đã có những quy định nhằm điều chỉnh vấn đề này, tuy vẫn còn chưa đầy đủ, cần được hoàn thiện. BLLĐ năm 1994 đã tạo bước khởi đầu cho việc xác lập cơ chế QLLĐNN làm việc tại Việt Nam. Cơ chế này được cải thiện hơn bởi lần sửa đổi BLLĐ năm 1994 vào năm 2002. BLLĐ năm 2012 có những quy định mới về LĐNN cùng với các văn bản quy định chi tiết một số điều của BLLĐ về LĐNN làm việc tại Việt Nam. Mục tiêu công nghiệp hóa, hiện đại hóa và hội nhập quốc tế đã thúc đẩy sự gia tăng tính phức tạp và biến động của vấn đề LĐNN làm việc tại nước ta. Do đó các văn bản pháp luật nói trên tỏ ra chưa hoàn toàn bao quát được tình hình. Đồng thời, LĐNN cũng tiềm ẩn nhiều nguy cơ cần được quản lý chặt chẽ về vị trí việc làm để đảm bảo cơ hội làm việc cho NLĐ trong nước; sự xung đột về văn hóa; việc tuân thủ pháp luật về thủ tục xin cấp, gia hạn GPLĐ… Trước tình hình đó, việc xây dựng và hoàn thiện pháp luật nhằm QLLĐ làm việc tại Việt Nam là rất cần thiết và cấp bách.

Hiện nay, qua quá trình tổng quan xem xét các công trình nghiên cứu về LĐNN và QLLĐNN, tác giả nhận thấy bên cạnh những kết quả đã đạt được thì các công trình mới chỉ tiếp cận dưới góc độ một khía cạnh vấn đề liên quan đến LĐNN, chưa có nghiên cứu bao quát đầy đủ nội dung của pháp luật QLLĐNN, đặc biệt là nghiên cứu pháp luật QLLĐNN trong bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế, bên cạnh việc xuất phát nhu cầu của thị trường lao động, cũng đảm bảo việc tuân thủ các nguyên tắc về lao động trong các văn bản quốc tế đã gia nhập. Vì vậy, vấn đề đặt ra cần một công trình nghiên cứu toàn diện về pháp luật QLLĐNN, đặc biệt trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế.
Vì những lẽ trên, nghiên cứu sinh lựa chọn đề tài “Pháp luật quản lý lao động nước ngoài làm việc tại Việt Nam trong bối cảnh hội nhập quốc tế và toàn cầu hóa” làm đề tài cho luận án tiến sĩ luật học của mình.
2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu của luận án

2.1. Mục tiêu nghiên cứu

Mục tiêu nghiên cứu của luận án là làm sáng tỏ những vấn đề lý luận về QLLĐNN và pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam; đánh giá toàn diện thực trạng pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam; đề xuất các định hướng, giải pháp nhằm hoàn thiện và nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam.

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu

Để đạt được những mục tiêu trên, luận án tập trung vào các nhiệm vụ nghiên cứu sau:

- Xác định rõ ràng nền tảng lý luận của QLLĐNN và pháp luật QLLĐNN;

- Đánh giá các quy định của pháp luật hiện hành về QLLĐNN và phân tích các bất cập của các quy định này; đồng thời chỉ rõ nguyên nhân của các bất cập đó;

- Nêu và phân tích các yêu cầu, đưa ra các giải pháp cụ thể của việc hoàn thiện pháp luật QLLĐNN ở Việt Nam hiện nay.

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu của luận án

3.1. Đối tượng nghiên cứu

Đối tượng nghiên cứu của luận án là những vấn đề lý luận pháp lý và những quy định của pháp luật liên quan đến QLLĐNN làm việc tại Việt Nam mà cụ thể là BLLĐ và các văn bản hướng dẫn thi hành. Ngoài ra, ở mức độ nhất định, luận án có nghiên cứu pháp luật quốc tế, các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên và pháp luật của một số quốc gia khác. 

3.2. Phạm vi nghiên cứu

LĐNN và QLĐNN được rất nhiều ngành khoa học quan tâm nhưng trong khuôn khổ luận án chỉ nghiên cứu dưới góc độ luật học và trong phạm vi pháp luật lao động, các điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Luận án tập trung nghiên cứu các quy định của pháp luật hiện hành về QLLĐNN ở các nội dung như: tuyển dụng LĐNN, HĐLĐ đối với LĐNN; thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực LĐNN; xử lý vi phạm trong lĩnh vực LĐNN.

Luận án không nghiên cứu những nội dung sau:

· LĐNN làm việc bất hợp pháp tại Việt Nam;

· Thuê lại lao động là LĐNN;

· HĐLĐ đối với LĐNN trong từng lĩnh vực đặc thù;

· Giải quyết tranh chấp lao động cá nhân giữa LĐNN và NSDLĐ.

4. Phương pháp luận và phương pháp nghiên cứu của luận án

Về phương pháp luận, để làm rõ các vấn đề nghiên cứu, luận án vận dụng phương pháp luận duy vật biện chứng và duy vật lịch sử của học thuyết Mác-Lênin. Đây là phương pháp khoa học vận dụng nghiên cứu trong toàn bộ luận án để đánh giá khách quan sự thể hiện của các quy định pháp luật về QLLĐNN làm việc tại Việt Nam nói chung.

Về phương pháp nghiên cứu, trong quá trình nghiên cứu luận án sử dụng các phương pháp nghiên cứu khoa học cụ thể như: Phương pháp phân tích, phương pháp tổng hợp tài liệu, phương pháp thống kê, phương pháp so sánh luật học và phương pháp lịch sử.
5. Đóng góp mới về khoa học của luận án
Luận án có những đóng góp mới về khoa học như sau:

+ Trên cơ sở thừa kế những nghiên cứu lý luận cơ bản về QLLĐNN, và đối chiếu với các quy định của điều ước quốc tế và pháp luật các quốc gia khác, luận án làm rõ khái niệm LĐNN, xây dựng khái niệm pháp luật QLLĐNN; đặc điểm của LĐNN và pháp luật QLLĐNN; nguyên tắc điều chỉnh và nội dung của pháp luật QLLĐNN;

+ Luận án phân tích những vấn đề lý luận về pháp luật QLLĐNN, xác định được nội dung điều chỉnh pháp luật về vấn đề này;

+ Thông qua những nghiên cứu về pháp luật QLLĐNN làm việc ở Việt Nam, luận án cập nhật tính mới khi so sánh với các quy định pháp luật hiện hành về pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam mà các công trình khoa học trước đây chưa tiếp cận được.

+ Luận án đã phân tích và đánh giá một cách tương đối toàn diện thực trạng  pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay cũng như thực tiễn thực hiện trên thực tế, chỉ ra được những kết quả đạt được cũng như những điểm còn tồn tại, hạn chế và nguyên nhân;

+ Luận án đưa ra những quan điểm, đề xuất các yêu cầu và giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam trong xu thế toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế.
6. Ý nghĩa lý luận và ý nghĩa thực tiễn của luận án
Luận án đã xây dựng, cung cấp cơ sở khoa học về mặt lý luận và hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc ở Việt Nam. Trong giới hạn nhất định, nghiên cứu cung cấp những thông tin khoa học giúp các nhà lập pháp và chính sách trong việc xây dựng những quy định pháp luật về lĩnh vực này, đặc biệt khi chúng ta chưa có Luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam. Các nghiên cứu của luận án có thể làm tài liệu tham khảo cho công tác nghiên cứu, giảng dạy pháp luật lao động tại các cơ sở đào tạo luật học.
7. Kết cấu của luận án

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận và Tài liệu tham khảo, nội dung luận án gồm 4 chương:

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu và cơ sở lý thuyết của việc nghiên cứu pháp luật QLLĐNN.

Chương 2: Những vấn đề lý luận về QLLĐNN ngoài và pháp luật QLLĐNN trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế.

Chương 3: Thực trạng pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay.

Chương 4: Hoàn thiện pháp luật Việt Nam về QLLĐNN trong bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế.
Chương 1:

TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU VÀ CƠ SỞ LÝ THUYẾT NGHIÊN CỨU PHÁP LUẬT QUẢN LÝ LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI

1.1. Tổng quan tình hình nghiên cứu

1.1.1. Về tình hình nghiên cứu

Vấn đề QLLĐNN làm việc tại Việt Nam thu hút được sự quan tâm của các nhà quản lý, các chuyên gia pháp lý, các nhà kinh tế và được tranh luận tại một số diễn đàn, đặc biệt từ sau khi Việt Nam gia nhập Tổ chức Thương mại Thế giới- (WTO). Trên cơ sở nghiên cứu các tài liệu, bài viết, sách báo trong và ngoài nước liên quan đến đề tài luận án, tác giả tổng quan những quan điểm chính của các công trình nghiên cứu theo những nhóm nội dung sau:
1.1.1.1. Khái niệm lao động nước ngoài, quản lý lao động nước ngoài

Trong nhóm vấn đề này, luận án nghiên cứu các công trình nghiên cứu khoa học đề cập đến khái niệm “lao động nươc ngoài” và “quản lý lao động nước ngoài”. Nhìn chung các công trình đã đưa ra được định nghĩa của hai khái niệm trên thông qua việc phân tích khái niệm về “lao động di trú” và “quản lý lao động”. Có thể kể đến cuốn sách tham khảo Di dân quốc tế: Bản chất, xu hướng vận động và định hướng chính sách quản lý, 2013, Nxb. Chính trị Quốc gia của tác giả Doãn Hùng; ,Nguyễn Thị Lan Hương (2014), “Vấn đề lao động người nước ngoài ở Việt Nam trong thời kỳ hội nhập quốc tế” Đề tài cấp Nhà nước mã số KX.02.01/11-15 của Viện Khoa học lao động & xã hội – Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội; Đào Thị Lệ Thu (2012), “Pháp luật về LĐNN làm việc tại Việt Nam – Thực trạng và giải pháp hoàn thiện”, Trường Đại học Luật Hà Nội; Nguyễn Trung Kiên (2015) “Pháp luật về LĐNN làm việc tại Việt Nam – Thực trạng và một số kiến nghị”; Trần Thúy Hằng (2018) “Pháp luật điều chỉnh QHLĐ của người LĐNN tại Việt Nam trong thời kỳ hội nhập kinh tế quốc tế”; Trịnh Thị Hoàng Anh (2015) “Vi phạm và xử lý vi phạm pháp luật lao động đối với người LĐNN làm việc tại Việt Nam”.
1.1.1.2. Nội dung pháp luật quản lý lao động nước ngoài

- Về tuyển dụng lao động nước ngoài: Đa số các quốc gia đều có quy định pháp luật riêng về tuyển dụng LĐNN, khác với tuyển dụng lao động trong nước. Một số các công trình tiêu biểu như: Foreign workers in the labour market in the Czech Republic and in selected European countries, của Tổ chức Di cư và Nhập cư, Tổ chức Trợ giúp người tị nạn và Trung tâm đa văn hóa Cộng hòa Séc; Jim V. Lopez (2005) US Immigration Law, How to visit, work and live happily ever after 9/11 in Americ.
- Về hợp đồng lao động đối với lao động nước ngoài: Phạm Đỗ Nhật Tân (2016, Một số nội dung về bảo hiểm xã hội của người LĐNN làm việc tại Malaysia”, Tạp chí Lao động và xã hội, số 534; Labour& Employment Law năm 2008 – tạm dịch “Lao động và Luật Việc làm” của Patrick, J Cihon, James Ottavio, Castagnera, International Business Law.
- Về thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực lao động nước ngoài: Phạm Thị Hiền và Hoàng Thu Hằng phân tích trong hai Luận văn Thạc sĩ Thực hiện pháp luật về thanh tra trong lĩnh vực lao động (qua thực tiễn tỉnh Quảng Ninh)” năm 2015 và Xử phạt vi phạm pháp luật lao động – hậu quả pháp lý của nó năm 2014.
- Về xử lý vi phạm trong lĩnh vực lao động nước ngoài: Nguyễn Trà My phân tích cụ thể trong Luận văn Thạc sĩ “Thực trạng lao động Trung Quốc tại Việt Nam và một số kiến nghị”, trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2013 và Đào Thị Lệ Thu trong Luận văn Thạc sĩ “Pháp luật về LĐNN làm việc tại Việt Nam – Thực trạng và giải pháp” trường Đại học Luật Hà Nội, năm 2012.
1.1.1.3. Lao động nước ngoài trong bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế

Tác giả Nguyễn Thị Lan Hương phân tích mối liên hệ giữa toàn cầu hóa, hội nhập kinh tế và di chuyển lao động trong Đề tài cấp Nhà nước mã số KX.02.01/11-15 của Viện Khoa học lao động & xã hội – Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội “Vấn đề lao động người nước ngoài ở Việt Nam trong thời kỳ hội nhập quốc tế” năm 2014. Luận văn Thạc sĩ kinh tế chính trị Chính sách QLLĐNN của Singapore và bài học kinh nghiệm cho Việt Nam, Đại học Kinh tế - Đại học Quốc gia Hà Nội năm 2012. 
1.1.1.4. Thực trạng quy định về tuyển dụng lao động nước ngoài tại Việt Nam

Trần Thị Thúy Lâm trong bài viết“Lao động nhập cư ở Việt Nam: Thực trạng và giải pháp”, tại Hội thảo quốc tế QHLĐ trong xu thế toàn cầu hóa và vai trò của công đoàn năm 2011; Tống Thị Phương Thảo trong Luận văn Thạc sĩ “Pháp luật về người LĐNN làm việc trong các doanh nghiệp tại Việt Nam” tại Khoa Luật – Đại học Quốc gia Hà Nội năm 2018.
1.1.1.5. Thực trạng quy định về hợp đồng lao động đối với lao động nước ngoài tại Việt Nam

Nguyễn Thu Ba nghiên cứu khá sâu về HĐLĐ đối với LĐNN dưới góc độ QHLĐ thiết lập giữa hai chủ thể là NSDLĐ và LĐNN trong các công trình nghiên cứu: Luận án Tiến sĩ “HĐLĐ đối với người LĐNN làm việc tại Việt Nam” tại Học viện Khoa học xã hội – Viện Hàn lâm Khoa học xã hội Việt Nam năm 2017; bài viết “Người LĐNN và đặc trưng của HĐLĐ với người LĐNN” đăng trên Tạp chí Dân chủ và Pháp luật, số 6/2016.
1.1.1.6. Thực trạng quy định về thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực lao động nước ngoài tại Việt Nam

Tác giả Vũ Minh Tiến trong Luận án Tiến sĩ Luật học “Quản lý nhà nước về lao động trong các doanh nghiệp ở Việt Nam” tại Khoa Luật – Đại học Quốc gia Hà Nội năm 2011; Đề tài cấp Bộ của Bộ Lao động – Thương binh và Xã hội "Các điều kiện và giải pháp để chuyển phương thức thanh tra theo đoàn sang Thanh tra viên phụ trách vùng" do TS. Bùi Sỹ Lợi chủ nhiệm (2003).
1.1.1.7. Thực trạng quy định về xử lý vi phạm trong lĩnh vực lao động nước ngoài tại Việt Nam

Vấn đề này được Trịnh Thị Hoàng Anh phân tích sâu sắc trong Luận văn Thạc sĩ Luật học “Vi phạm và xử lý vi phạm pháp luật lao động đối với người LĐNN làm việc tại Việt Nam” tại Khoa Luật – Đại học Quốc gia Hà Nội, năm 2015; Tống Thị Phương Thảo phân tích các quy định về xử phạt đối với cả hai chủ thể của QHLĐ này trong Luận văn Thạc sĩ Luật học “Pháp luật về người LĐNN làm việc trong các doanh nghiệp tại Việt Nam” tại Khoa Luật – Đại học Quốc gia Hà Nội, năm 2018.
1.1.1.8. Kiến nghị hoàn thiện pháp luật quản lý lao động nước ngoài

Hầu hết các công trình nghiên cứu trong nước, đa số là luận văn và luận án, sau khi đánh giá thực trạng pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam đều đưa ra các giải pháp hoàn thiện bao gồm các nhóm giải pháp sau: Giải pháp về sửa đổi, bổ sung quy định pháp luật về LĐNN; Giải pháp về nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật; Giải pháp về sửa đổi pháp luật phù hợp với tiêu chuẩn quốc tế; Giải pháp về tăng cường thanh tra, kiểm tra LĐNN; Giải pháp về phối hợp giữa các ngành và Nhà nước với NSDLĐ. Bao gồm các công trình: Đào Thị Lệ Thu trong Luận văn Thạc sĩ Luật học “Thực trạng lao động Trung Quốc tại Việt Nam và một số kiến nghị”, Đại học Luật Hà Nội năm 2013; Nguyễn Trà My trong Luận văn Thạc sĩ Luật học “Thực trạng lao động Trung Quốc tại Việt Nam và một số kiến nghị”,
1.1.2.  Đánh giá tình hình nghiên cứu

Qua tổng quan tài liệu, có thể nhận thấy rằng, các nghiên cứu về LĐNN, QLLĐNN khá nhiều. Các nghiên cứu pháp luật QLLĐNN cũng đã được các nhà khoa học quan tâm. Tuy nhiên, chưa có bất kỳ một nghiên cứu nào đi sâu vào nghiên cứu toàn diện về pháp luật QLLĐNN, đặc biệt trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế.
1.1.2.1. Những kết quả trong nghiên cứu được kế thừa
Thứ nhất, các công trình nghiên cứu một cách có hệ thống các vấn đề lý luận chung về QLLĐNN và pháp luật QLLĐNN. Tuy nhiên, các công trình vẫn chưa đưa ra một số các khái niệm cụ thể như “pháp luật về QLLĐNN”, chưa phân tích đặc điểm và nguyên tắc điều chỉnh của pháp luật QLLĐNN. Đồng thời các công trình vẫn chưa nghiên cứu về QLLĐNN và pháp luật QLLĐNN gắn với bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế.
Thứ hai, các công trình nghiên cứu khoa học trước đó đánh giá thực trạng pháp luật QLLĐNN theo từng mảng nội dung nhỏ, giúp cho luận án nhìn nhận sâu sắc hơn. Tuy nhiên, hiện chưa có công trình nào nghiên cứu đánh giá tổng thể thực trạng các quy định pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam.
Thứ ba, đa số các công trình nghiên cứu đưa ra định hướng hoàn thiện, các giải pháp hoàn thiện pháp luật QLLĐNN trên phương diện sửa đổi hoàn thiện pháp luật và tổ chức thực hiện pháp luật, đồng thời kiến nghị các giải pháp nhằm tạo lập các điều kiện đảm bảo thực hiện có hiệu quả các quy định của pháp luật QLLĐNN.
1.1.2.2. Những vấn đề cần được nghiên cứu trong luận án
Thứ nhất, về phương diện lý luận: Nghiên cứu làm sâu sắc hơn một số vấn đề lý luận về QLLĐNN và pháp luật QLLĐNN. Trên cơ sở nghiên cứu lý thuyết về QLLĐNN, các quan niệm về QLLĐNN trên thế giới và ở Việt Nam, luận án đưa ra khái niệm pháp luật QLLĐNN, đặc điểm và nguyên tắc điều chỉnh của pháp luật QLLĐNN.

Thứ hai, về thực trạng pháp luật: Luận án làm sáng tỏ những quy định về sự quản lý Nhà nước đối với các nội dung của pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam. Đồng thời, luận án đánh giá thực trạng bao gồm chỉ rõ những thành tựu, bất cập và nguyên nhân trong việc xây dựng pháp luật và thực hiện pháp luật QLLĐNN ở Việt Nam.

Thứ ba, về kiến nghị hoàn thiện pháp luật QLLĐNN: luận án nghiên cứu xác định những quan điểm, định hướng và đề xuất giải pháp phù hợp, cụ thể với tình hình phát triển của Việt Nam nhằm hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay trong bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế dưới góc nhìn không còn chỉ là nhu cầu của thị trường lao động trong nước, mà phải tuân thủ các cam kết quốc tế đã tham gia về lao động.
1.1.3. Cơ sở lý thuyết nghiên cứu

Luận án sử dụng lý thuyết về quyền con người, lý thuyết về thị trường lao động và việc làm, lý thuyết về Nhà nước pháp quyền khi nghiên cứu về pháp luật QLLĐNN.
1.3.
Câu hỏi nghiên cứu và giả thuyết nghiên cứu

Thứ nhất, cơ sở lý thuyết của pháp luật QLLĐNN? Pháp luật QLLĐNN điều chỉnh như thế nào trong xu thế toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế?

Giả thuyết nghiên cứu: Dựa trên các nghiên cứu lý luận về LĐNN và QLLĐNN, luận án nghiên cứu các vấn đề lý luận về pháp luật QLLĐNN. Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế, pháp luật QLLĐNN đưa ra các quy định phù hợp với nhu cầu của thị trường lao động trong nước những vẫn đảm bảo tuân theo các cam kết quốc tế về lao động mà nước sở tại là thành viên.

Thứ hai, thực trạng pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam như thế nào?

Giả thuyết nghiên cứu: Pháp luật Việt Nam liên quan tới QLLĐNN đạt những thành tựu nhưng vẫn tồn tại những bất cập nhất định. Về nội dung của pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam, luận án đánh giá 04 vấn đề chính: tuyển dung LĐNN; HĐLĐ đối với người LĐNN; thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực LĐNN và xử lý vi phạm trong lĩnh vực LĐNN. Các vấn đề trên sẽ được phân tích theo các quy định pháp luật của BLLĐ năm 2012 và BLLĐ sửa đổi năm 2019.

Thứ ba, các yêu cầu và giải pháp hoàn thiện cụ thể về pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam là gì?

Giả thuyết nghiên cứu: Yêu cầu để hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam là tính đồng bộ của hệ thống pháp luật và tuân thủ các cam kết của công ước quốc tế về lao động mà Việt Nam đã ký kết. Giải pháp cụ thể bao gồm các giải pháp về xây dựng pháp luật, các giải pháp về nâng cao hiệu quả thực thi pháp luật.
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Thứ nhất, số lượng các công trình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án rất phong phú và đa dạng, được tiếp cận dưới nhiều góc độ khác nhau. Các công trình nghiên cứu đã đạt được những thành tựu nhất định về phương diện lý luận, thực trạng và giải pháp hoàn thiện pháp luật QLLĐNN. Trong đó, các công trình đề cập đến một số vấn đề lý luận chung về LĐNN và QLLĐNN: xác định rõ nội hàm các khái niệm cơ bản như “LĐNN”, phân tích nội dung của pháp luật QLLĐNN (HĐLĐ, xử lý vi phạm đối với LĐNN làm việc tại Việt Nam); đánh giá thực trạng pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam. Trên cơ sở đó, các công trình cũng đề xuất những kiến nghị nhằm hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay. 

Thứ hai, bên cạnh việc kế thừa những thông tin hữu ích, luận án cần tiếp tục nghiên cứu các vấn đề mà các công trình nghiên cứu khoa học còn bỏ ngỏ về cả mặt lý luận, thực trạng và kiến nghị hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay. 

Thứ ba, trên cơ sở tìm hiểu các lý thuyết nghiên cứu, vận dụng những phương pháp nghiên cứu khoa học, luận án đề xuất những câu hỏi nghiên cứu và giả thuyết nghiên cứu nhằm giải quyết những vấn đề cần nghiên cứu, là định hướng cho các nội dung của luận án.
Chương 2:

NHỮNG VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VỀ QUẢN LÝ LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI VÀ PHÁP LUẬT QUẢN LÝ LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI TRONG BỐI CẢNH TOÀN CẦU HÓA VÀ HỘI NHẬP QUỐC TẾ

2.1.
Những vấn đề lý luận về lao động nước ngoài và quản lý lao động nước ngoài lao động nước ngoài

2.1.1.
Lao động nước ngoài

2.1.1.1.
Khái niệm lao động nước ngoài

Đa số các quốc gia đều dựa trên yếu tố quốc tịch để xác định người lao động là người nước ngoài. Thông qua việc phân tích khái niệm “người nước ngoài”, “lao động di trú” của pháp luật các nước và Công ước cua ILO, có thể định nghĩa: LĐNN được hiểu là NLĐ làm việc và hưởng lương tại quốc gia mà người đó không mang quốc tịch.
2.1.1.2.
Đặc điểm của lao động nước ngoài
Từ khái niệm trên, LĐNN có những đặc điểm sau:

- Về tư cách chủ thể, đây là chủ thể của QHLĐ có yếu tố nước ngoài.
- Đặc điểm về quyền của người LĐNN: người LĐNN chỉ thực hiện được quyền cư trú sau khi quyền việc làm được chấp thuận.
- Về mặt đối tượng và phạm vi công việc: Về đối tượng, người LĐNN chỉ được làm công việc theo HĐLĐ ký kết với NSDLĐ tại nước tiếp nhận lao động. Về phạm vi, người LĐNN chỉ được làm việc và thời hạn làm việc theo quy định của GPLĐ.
- Về hệ thống pháp luật điều chỉnh LĐNN: LĐNN phải chịu sự điều chỉnh của nhiều hệ thống pháp luật khác nhau: pháp luật quốc gia mà người đó mang quốc tịch; pháp luật của nước tiếp nhận lao động; các hiệp định song phương và đa phương mà hai bên đã đã ký, ngoài ra cũng chịu sự điều chỉnh của các công ước quốc tế mà hai quốc gia cùng là thành viên.
2.1.1.3.
Phân loại lao động nước ngoài

Căn cứ vào các tiêu chí khác nhau, có thể có nhiều cách phân loại LĐNN:
- Căn cứ theo tính chất công việc: Nhân công vùng biên ; Nhân công theo mùa; Người đi biển; Nhân công làm việc tại một công trình trên biển; Nhân công lưu động; Nhân công theo dự án; Nhân công lao động chuyên dụng; Nhân công tự chủ.
- Căn cứ vào tính chất hợp pháp hay bất hợp pháp của việc nhập cư: LĐNN hợp pháp (foreign workers); Người nước ngoài sinh sống ở nước sở tại hay còn gọi là ngoại kiều; LĐNN bất hợp pháp; Người tỵ nạn (refugees).
- Căn cứ vào GPLĐ: Lao động cần xin GPLĐ; Lao động không cần xin GPLĐ.
- Căn cứ vào trình độ chuyên môn hoặc tay nghề: lao động có trình độ chuyên môn hoặc kỹ năng cao và lao động phổ thông.
- Căn cứ theo quốc tịch của NSDLĐ của LĐNN: LĐNN làm việc cho NSDLĐ của nước sở tại và LĐNN làm việc cho NSDLĐ của quốc gia mình tại nước sở tại.
- Căn cứ theo hình thức đến làm việc tại nước tiếp nhận: : (1) Người làm việc theo HĐLĐ; (2) Người làm việc theo hình thức di chuyển nội bộ trong doanh nghiệp có hiện diện thương mại tại nước này; (3) Người thực hiện các loại hợp đồng về kinh tế, thương mại, tài chính, ngân hang, bảo hiểm, khoa học kĩ thuật, văn hóa, thể thao, giáo dục, y tế… (4) Nhà cung cấp dịch vụ theo hợp đồng; (5) Người chào bán dịch vụ.
- Căn cứ theo quốc tịch.
2.1.1.4.
Vai trò của lao động nước ngoài trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế:
Lao động di trú có những tác động nhất định đối với nước tiếp nhận lao động:

- Tác động tích cực: LĐNN làm tăng hiệu quả tài chính đối với nước tiếp nhận; LĐNN làm tăng hiệu quả kinh tế và sự phát triển đối với nước tiếp nhận, LĐNN đem đến những tác động tích cực đối với thị trường lao động của nước tiếp nhận.
- Tác động tiêu cực: LĐNN có những tác động tiêu cực tới thị trường lao động của nước tiếp nhận, LĐNN có những tác động tiêu cực về mặt xã hội; , LĐNN có tác động tiêu cực về mặt kinh tế, làm giảm thu nhập yếu tố thuần (NX) trong tổng thu nhập quốc gia (GNI); LĐNN tác động đến công tác quản lý nhà nước về lao động.
2.1.2.
Quản lý lao động nước ngoài

2.1.2.1.
Khái niệm quản lý lao động nước ngoài
QLLĐNN là một quá trình tác động của chủ thể quản lý tới hoạt động lao động của hai chủ thể là NLĐ không phải là công dân nước tiếp nhận lao động, làm việc tại nước sở tại có hưởng lương trong một khoảng thời gian nhất định và người sử dụng NLĐ đó.
2.1.2.2.
Mô hình quản lý lao động nước ngoài
Mô hình QLLĐNN là một mô hình hệ thống bao gồm các cơ quan nhà nước có thẩm quyền riêng và thẩm quyền chung ở trung ương và địa phương liên quan tới đối tượng quản lý là LĐNN. Hiện nay, Nhật Bản QLLĐNN theo hệ thống huấn luyện LĐNN (foreign workers trainee system), được thiết lập bắt đầu từ năm 1993 để củng cố kĩ năng, kĩ thuật, kiến thức từ những nước phát triển nhằm mục đích đào tạo nhân sự để trở thành nền móng phát triển kinh tế cho những nước đang phát triển. Mô hình sau này có mục đích kết hợp giữa huấn luyện kỹ thuật cho LĐNN với lao động ở trình độ kỹ thuật thấp mà còn được gọi là huấn luyện và lao động (training-and-employment).
2.2. Những vấn đề lý luận về pháp luật quản lý lao động nước ngoài

2.2.1.
Khái niệm và đặc điểm của pháp luật quản lý lao động nước ngoài

2.2.1.1.
Khái niệm pháp luật quản lý lao động nước ngoài
Pháp luật QLLĐNN là tổng thể các quy tắc xử sự do Nhà nước ban hành hoặc thừa nhận nhằm điều chỉnh tới hoạt động lao động của chủ thể QHLĐ có yếu tố nước ngoài là người LĐNN và người sử dụng người LĐNN tại nước tiếp nhận lao động nhằm mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng LĐNN một cách hợp lý và gắn việc sử dụng LĐNN của từng người LĐNN với lợi ích chung của toàn xã hội.
2.2.1.2.
Đặc điểm của pháp luật quản lý lao động nước ngoài
Từ khái niệm của pháp luật QLLĐNN có thể rút ra những đặc điểm sau: Pháp luật QLLĐNN gắn bó chặt chẽ với pháp luật bảo vệ quyền con người và có tính quốc tế sâu sắc; nội dung điều chỉnh của pháp luật QLLĐNN gắn liền với QHLĐ; phương thức quản lý đối với LĐNN vừa mang tính hành chính vừa mang tính lãnh thổ; pháp luật về QLLĐNN nhằm mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng LĐNN một cách hợp lý và gắn việc sử dụng LĐNN của NSDLĐ với lợi ích chung của toàn xã hội.
2.2.2.
Vai trò của pháp luật QLLĐNN

Có vai trò quan trọng đối với các chủ thể sau: cơ quan quản lý nhà nước của nước tiếp nhận LĐNN; đối với NSDLĐ và người LĐNN.
- Đối với cơ quan quản lý nhà nước của nước tiếp nhận LĐNN: thiết lập nên các nguyên tắc quản lý và mô hình quản lý đối với LĐNN và là một công cụ hay phương thức quản lý quan trọng nhất của chính quyền
- Đối với NSDLĐ và người LĐNN: là nền tảng cần thiết trong việc đảm bảo quyền và lợi ích hợp pháp của hai chủ thể trong QHLĐ: NSDLĐ và người LĐNN.
2.2.3.
Nguyên tắc điều chỉnh của pháp luật QLLĐNN

Pháp luật QLLĐNN có sáu nguyên tắc điều chỉnh cơ bản sau: Tôn trọng quyền con người; Bảo đảm an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội; Bảo đảm hiệu quả kinh tế và bảo vệ việc làm cho người LĐNN; Tôn trọng các quyền và lợi ích hợp pháp của LĐNN; Đảm bảo thống nhất quản lý, phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước trong công tác quản lý lao động là người nước ngoài; Tôn trọng, đảm bảo thực thi các cam kết quốc tế.
2.2.4.
Nội dung của pháp luật quản lý lao động nước ngoài

2.2.4.1.
Tuyển dụng người lao động nước ngoài
Hầu hết các quốc gia đều có những quy định riêng về tuyển dụng LĐNN, bao gồm những tiêu chí cơ bản sau:
- Tuổi tuyển dụng của LĐNN: Công ước 138 về tuổi tối thiểu để làm việc năm 1973 của ILO quy định 15 tuổi là độ tuổi lao động tối thiểu nói chung. Đa số các nước đều lấy mốc 15 tuổi là độ tuổi lao động tối thiểu quy định trong pháp luật quốc gia.
- Sức khỏe của LĐNN: một số quốc gia quy định nghiêm túc về điều kiện sức khỏe khi tuyển dụng người LĐNN như không mắc các bệnh truyền nhiễm và các bệnh khác theo quy định của mỗi nước.
- GPLĐ đối với LĐNN: người LĐNN phải được cấp phép (thông qua GPLĐ) mới được làm việc tại nước sở tại.
- Trình tự, thủ tục tuyển dụng LĐNN: các quốc gia đều có quy định cụ thể về trình tự trước và sau khi nhập cảnh của LĐNN. Trong đó, NSDLĐ và người LĐNN đều có nghĩa vụ tuân thủ các quy định về việc tuyển dụng LĐNN theo pháp luật nước tiếp nhận lao động.
2.2.4.2.
Hợp đồng lao động đối với người nước ngoài
Luận án nghiên cứu quy định về HĐLĐ đối với LĐNN dưới góc độ quản lý Nhà nước, sự can thiệp của Nhà nước để điều chỉnh và tác động vào QHLĐ thông qua HĐLĐ. Do đó, quyền tự thỏa thuận giữa các chủ thể trong QHLĐ có yếu tố nước ngoài này dường như được bó hẹp hơn so với đối tượng là lao động trong nước.
- Về đối tượng của HĐLĐ: Có pháp luật quốc gia quy định chỉ được tuyển dụng lao động trình độ cao vào vị trí việc làm mà lao động trong nước chưa đáp ứng được nhu cầu; có quốc gia lại đồng ý tuyển dụng cả lao động phổ thông và lao động chất lượng cao cho các vị trí việc làm.
- Về hình thức HĐLĐ: Pháp luật các quốc gia đều quy định HĐLĐ có hai hình thức giao kết: bằng miệng và bằng văn bản, tùy vào từng lĩnh vực. 
- Về thời hạn HĐLĐ: Thời hạn của HĐLĐ với người LĐNN có mối liên hệ tương quan với GPLĐ bởi nó phụ thuộc vào thời hạn của GPLĐ và không được quá thời hạn quy định trong GPLĐ.
- Về chế độ bảo hiểm xã hội: NSDLĐ có trách nhiệm đóng bảo hiểm xã hội cho LĐNN.
2.2.4.3.
Thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực lao động nước ngoài
Thanh tra, kiểm tra là hoạt động thường xuyên của quản lý lao động. Mục đích của hoạt động thanh tra, kiểm tra nói chung cũng như thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực LĐNN nói riêng nhằm theo dõi, phát hiện sơ hở trong quá trình hoạt động của các doanh nghiệp (NSDLĐ) và LĐNN; phát hiện những hạn chế trong cơ chế quản lý, chính sách pháp luật trong lĩnh vực QLLĐNN để kiến nghị với cơ quan nhà nước có thẩm quyền đưa ra biện pháp khắc phục, phòng ngừa, phát hiện và xử lý vi phạm pháp luật trong hoạt động QLLĐNN. 
Chức năng, thẩm quyền của thanh tra gồm 4 chức năng chính: Thực thi pháp luật; Tư vấn và phòng ngừa; Xây dựng pháp luật và Phản hồi.

Quy trình hoạt động của thanh tra lao động đều được quy định cụ thể, chặt chẽ bao gồm các giai đoạn sau: Giai đoạn chuẩn bị thanh tra; Giai đoạn tiến hành thanh tra; Giai đoạn kết thúc thanh tra.
2.2.4.4.
Xử lý vi phạm trong lĩnh vực lao động nước ngoài
Xử lý vi phạm trong lĩnh vực LĐNN nhằm bảo vệ và tạo điều kiện cho môi trường lao động phát triển lành mạnh, đảm bảo cho quá trình điều chỉnh pháp luật phát huy hiệu quả. Việc xử phạt vi phạm này chủ yếu do các cơ quan nhà nước có thẩm quyền áp dụng đối với người quản lý lao động trực tiếp (NSDLĐ) vi phạm pháp luật lao động của nước tiếp nhận lao động. Tức là áp dụng các biện pháp cưỡng chế đã được nước sở tại quy định trong các văn bản quy phạm pháp luật của nước đó.
Về thẩm quyền xử lý vi phạm. Xử lý vi phạm trong lĩnh vực LĐNN bản chất thuộc phạm trù của quản lý hành chính nhà nước.
Về hành vi vi phạm. Các hành vi vi phạm này thường được quy định tại các văn bản pháp luật về vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động và một số các văn bản khác, hoặc có thể ở mức độ nghiêm trọng hơn sẽ bị truy cứu trách nhiệm hình sự.
Về chế tài xử lý vi phạm. Chế tài là bộ phận xác định các hình thức trách nhiệm pháp lý khi có hành vi vi phạm. Căn cứ vào tính chất của nhóm QHLĐ giữa NSDLĐ và LĐNN được pháp luật điều chỉnh, chế tài áp dụng ở đây chủ yếu là chế tài hành chính, tuy nhiên phụ thuộc và mức độ là số lần vi phạm có thể phải chịu trách nhiệm hình sự.
2.3.
Bối cảnh toàn cầu hóa, hội nhập quốc tế và những vấn đề đặt ra cho pháp luật quản lý lao động nước ngoài

2.3.1.
Khái quát về toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế
Toàn cầu hóa có ảnh hưởng mạnh mẽ đến vấn đề lao động cũng như đến pháp luật lao động. Hội nhập quốc tế đem lại nhiều cơ hội việc làm, đặc biệt là việc làm chất lượng đòi hỏi tri thức cao, trình độ chuyên môn tốt. Đây cũng là cơ hội thúc đẩy thiết lập cơ cấu lao động theo nhu cầu của thị trường lao động.
2.3.2.
Pháp luật quản lý lao động nước ngoài trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế
Toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế mở ra cơ hội dịch chuyển tự do cho NLĐ, không chỉ bó hẹp trong phạm vi của quốc gia mình, mà còn thể di cư sang những quốc gia khác vì mục đích việc làm. Sự chuyển dịch lao động trong quá trình toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế chính là giải pháp để giải quyết sự chênh lệch về điều kiện lao động, nhu cầu lao động giữa nước giàu và nước nghèo. Lực lượng lao động di cư ngày càng chiếm tỷ lệ lớn trong lực lượng lao động của quốc gia tiếp nhận. Trước tình hình NLĐ di trú như trên, pháp luật QLLĐNN cần đáp ứng những yêu cầu sau: Đảm bảo các tiêu chuẩn lao động trong nước phù hợp với tiêu chuẩn lao động quốc tế; đảm bảo được nguyên tắc đối xử công bằng đối với LĐNN; pháp luật QLLĐNN phải được liên tục thay đổi và cập nhật; , pháp luật QLLĐNN thể hiện được việc đáp ứng nhu cầu mở cửa hội nhập quốc tế nhưng phải bảo hộ lao động trong nước.
KẾT LUẬN CHƯƠNG 2

Chương 2 nghiên cứu một số vấn đề lý luận về QLLĐNN và pháp luật QLLĐNN trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế, tạo tiền đề lý luận để nghiên cứu thực tiễn ở chương 3. Xuất phát từ nhu cầu của thị trường lao động, lao động di trú trở thành xu thế tất yếu của mỗi quốc gia. 

1. Quan niệm về “LĐNN”, mỗi quốc gia đều có quy định riêng nhưng nhìn chung đều lấy dấu hiệu quốc tịch để phân biệt với lao động trong nước. Trên cơ sở định nghĩa “LĐNN”, “QLLĐNN”, luận án đưa ra khái niệm “pháp luật QLLĐNN”.

2. Người LĐNN là chủ thể đặc biệt trong QHLĐ nên có những đặc điểm riêng biệt so với lao động trong nước, đồng thời LĐNN cũng tác động nhất định đối với sự phát triển kinh tế của nước tiếp nhận lao động. Trong bối cảnh toàn cầu hóa và hội nhập quốc tế, thị trường lao động của mỗi quốc gia ngày càng thể hiện tính cạnh tranh sâu sắc trong phạm vi quốc gia và khu vực. Điều đó đòi hỏi công tác QLLĐNN cần thiết lập những mục tiêu cụ thể và mô hình QLLĐNN một cách rõ ràng. 

3. Trước vai trò của LĐNN đối với nước sở tại, pháp luật QLLĐNN có ý nghĩa quan trọng trước hết là để thiết lập những nguyên tắc quản lý QLLĐNN.
Chương 3:

THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT QUẢN LÝ LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI LÀM VIỆC TẠI VIỆT NAM HIỆN NAY

3.1. Quy định về tuyển dụng lao động nước ngoài

3.1.1. Trình tự, thủ tục tuyển dụng

3.1.1.1. Người sử dụng người lao động nước ngoài
Điều kiện tuyển dụng lao động là công dân nước ngoài là “Doanh nghiệp, cơ quan, tổ chức, cá nhân, nhà thầu trong nước chỉ được tuyển lao động là công dân nước ngoài vào làm công việc quản lý, giám đốc điều hành, chuyên gia và lao động kỹ thuật mà lao động Việt Nam chưa đáp ứng được theo nhu cầu sản xuất, kinh doanh”. Như vậy, theo pháp luật lao động Việt Nam, người sử dụng người LĐNN bao gồm hai chủ thể là: nhà thầu và các cá nhân, doanh nghiệp không phải nhà thầu. Đối với mỗi chủ thể, thì quy định về trình tự, thủ tục tuyển dụng LĐNN có những điều kiện khác nhau.
Một điểm mới về quy trình tuyển dụng LĐNN của BLLĐ năm 2012 so với BLLĐ trước là xóa bỏ tỉ lệ người LĐNN được tuyển dụng trong doanh nghiệp. BLLĐ được sửa đổi, bổ sung vào năm 2002 với các quy định về tỉ lệ QLLĐNN mà NSDLĐ được phép tuyển dụng.
3.1.1.2. Lao động nước ngoài
Trước khi BLLĐ năm 2019 được ban hành, không có khái niệm “người lao động nước ngoài” tại các văn bản Luật và dưới luật. Điều đó đã dẫn đến những bất cập trên thực tiến, đặc biệt trong trường hợp nhận diện người LĐNN vào làm việc tại Việt Nam của Bộ Công an và Bộ Lao động – Thương binh & Xã hội. Tuy nhiên, BLLĐ năm 2019 đã có định nghĩa cụ thể “người LĐNN là “người có quốc tịch nước ngoài”.
Lao động là công dân nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam phải có đủ các điều kiện tại BLLĐ năm 2012 như sau: có hành vi dân sự đầy đủ; có trình độ chuyên môn, tay nghề và sức khỏe phù hợp với yêu cầu công việc;  Không phải là người phạm tội hoặc bị truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật Việt Nam và pháp luật nước ngoài. Nhìn chung, BLLĐ năm 2012 đã kế thừa và phát triển các chế định còn phù hợp của BLLĐ năm 1994; sửa đổi những chế định không còn phù hợp và bổ sung thể chế hóa những vấn đề mới phát sinh trong QHLĐ trên cơ sở tình hình kinh tế, chính trị, xã hội mới và xu thế toàn cầu hóa. BLLĐ 2012 quy định rõ người nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam là công dân nước ngoài và bổ sung điều kiện chung là công dân nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam phải tuân theo pháp luật Việt Nam, được pháp luật Việt Nam bảo vệ và còn phải tuân theo điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. Đưa vào luật các quy định về điều kiện của lao động là công dân nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam: “không phải là người phạm tội hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của pháp luật Việt Nam và pháp luật nước ngoài”; đưa các điều kiện trước đây chỉ được hướng dẫn trong Nghị định 34/2008/NĐ- CP  vào luật, đó là “có giấy phép do cơ quan nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam cấp trừ các trường hợp được pháp luật quy định”.

Với những người nước ngoài đáp ứng đủ các điều kiện trên thì được làm việc tại Việt Nam theo 10 hình thức làm việc mà LĐNN được làm việc tại Việt Nam và 8 hình thức mà LĐNN không cần xin cấp GPLĐ.
3.1.2. Giấy phép lao động
Đây là điều kiện thứ tư áp dụng cho người nước ngoài vào làm việc tại Việt Nam, theo đó, người LĐNN phải có GPLĐ do cơ quan nhà nước có thẩm quyền của Việt Nam cấp trừ một số trường hợp khác được quy định tại BLLĐ năm 2012. Hồ sơ đề nghị cấp GPLĐ bao gồm các giấy tờ tài liệu xác nhận nhân thân, xác nhận nghề nghiệp, trình độ chuyên môn, và chứng minh người LĐNN đáp ứng đủ điều kiện theo qui định của pháp luật Việt Nam, chứng minh người đó đã có sự chấp thuận của nhà chức trách có thẩm quyền của Việt Nam. Các yêu cầu về hồ sơ đề nghị cấp GPLĐ được qui định tại Điều 10 của Nghị định số 11/2016/ NĐ-CP và Điều 6 của Thông tư số số 40/2016/TT-BỘ LĐTBXH của Bộ Lao động, Thương binh và Xã hội.
Việc cấp lại GPLĐ áp dụng cho các trường hợp GPLĐ còn thời hạn nhưng bị mất, bị hỏng hoặc thay đổi nội dung ghi trong GPLĐ, trừ một số trường hợp đặc biệt. Hồ sơ đề nghị cấp lại GPLĐ và trình tự, thủ tục cấp lại được quy định tại Điều 13, 14 Nghị định 11/2016/NĐ-CP. Đối với trường hợp xin cấp lại GPLĐ do GPLĐ còn thời hạn bị mất thì LĐNN phải xin xác nhận của cơ quan Công an cấp xã Việt Nam hoặc cơ quan có thẩm quyền của nước ngoài. Trên thực tế, nhiều người LĐNN bất hợp pháp làm việc tại Việt Nam đã lợi dụng quy định này để lách luật. Người LĐNN hợp pháp sẽ báo mất GPLĐ nhưng thực chất là bán hoặc chuyển giao cho lao động bất hợp pháp để làm giả thông tin trên giấy phép nhằm hợp pháp hóa tình trạng lao động của mình khi có đoàn thanh tra lao động. Sau đó, người LĐNN bị mất GPLĐ này sẽ xin xác nhận của cơ quan Công an cấp xã bởi cấp xã cũng là cấp hành chính không cao nên không có khó khăn trong việc xin xác nhận và gửi hồ sơ xin cấp lại GPLĐ.
3.2. Quy định về hợp đồng lao động với người lao động nước ngoài
3.2.1. Thời hạn hợp đồng lao động
Người LĐNN chỉ có thể giao kết HĐLĐ xác định thời hạn và thống nhất với thời hạn của GPLĐ (tối đa là 02 năm). Theo Khoản 2 Điều 22 BLLĐ 2012, loại hợp đồng không xác định thời hạn và quy định đương nhiên chuyển sang hợp đồng không xác định thời hạn không áp dụng cho đối tượng là LĐNN. Tuy vậy, thực tiễn rất nhiều doanh nghiệp chọn cách thức có lợi cho mình bằng cách ký HĐLĐ không xác định thời hạn với LĐNN nhưng trên thực tế lại tính thời hạn làm việc của LĐNN dựa trên thời hạn GPLĐ.
3.2.2. Đối tượng của hợp đồng lao động

Việc làm được hai bên ký kết trong HĐLĐ phụ thuộc vào quy định pháp luật, chính sách phát triển của quốc gia nước tiếp nhận lao động. Theo đó, pháp luật Việt Nam chỉ cho phép người LĐNN làm những vị trí công việc mà NLĐ Việt Nam không đáp ứng được. Tuy nhiên, thực tế xảy ra những hiện tượng “lách luật” để LĐNN vào Việt Nam làm những công việc trình độ phổ thông.
3.2.3. Hình thức của hợp đồng lao động

Pháp luật lao động quy định hình thức của HĐLĐ phải làm bằng văn bản đối với hầu hết các loại HĐLĐ chỉ trừ trường hợp giao kết hợp đồng đối với công việc có tính chất tạm thời có thời hạn dưới 03 tháng. Theo quy định chung về HĐLĐ thì HĐLĐ ngắn hạn (dưới 03 tháng) có thể ký bằng hình thức lời nói.
3.2.4. Bảo hiểm xã hội

Theo Luật Bảo hiểm xã hội năm 2006, người LĐNN tại Việt Nam không phải là đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc và tự nguyện. Tuy nhiên, Luật Bảo hiểm xã hội năm 2014 và Nghị định số 143/2018/NĐ-CP ngày 15/10/2018 của Chính phủ quy định chi tiết Luật bảo hiểm xã hội và Luật An toàn, vệ sinh lao động về bảo hiểm xã hội bắt buộc đối với NLĐ là công dân nước ngoài làm việc tại Việt Nam bắt đầu có hiệu lực quy định NLĐ là công dân nước ngoài làm việc tại Việt Nam khi có GPLĐ hoặc chứng chỉ hành nghề hoặc giấy phép hành nghề do cơ quan có thẩm quyền của Việt Nam cấp và có HĐLĐ không xác định thời hạn, HĐLĐ xác định thời hạn từ đủ 1 năm trở lên thì thuộc đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc từ 01/12/2018.

3.3. Quy định về thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực lao động nước ngoài
Hệ thống thanh tra lao động của Việt Nam cũng tuân theo mô hình thanh tra chung, theo đó, các vấn đề về QLLĐNN cũng thuộc phạm vi thẩm quyền của thanh tra lao động. Theo quy định tại Nghị định số 110/2017/NĐ-CP ngày 04/10/2017 của Chính phủ về tổ chức và hoạt động của thanh tra ngành Lao động – Thương binh và Xã hội, đối tượng thanh tra lao động bao gồm cơ quan, tổ chức, cá nhân Việt Nam và nước ngoài có nghĩa vụ chấp hành các quy định pháp luật trong các lĩnh vực thuộc phạm vi quản lý nhà nước của BỘ LĐTBXH, Sở Lao động - Thương binh và Xã hội.
- Chức năng của thanh tra lao động: Thanh tra lao động có nhiệm vụ, quyền hạn thực hiện công tác thanh tra về hoạt động của LĐNN làm việc tại các doanh nghiệp trên lãnh thổ Việt Nam, bao gồm các chức năng chính: Thực thi pháp luật; Tư vấn và phòng ngừa; 
- Quy trình thanh tra lao động: Trình tự thủ tục tiến hành một cuộc thanh tra LĐNN được hướng dẫn cụ thể tại Thông tư số 05/2014/TT-TTCP quy định về tổ chức, hoạt động, quan hệ, công tác của đoàn thanh tra và trình tự, thủ tục tiến hành một cuộc thanh tra. Theo đó, cuộc thanh tra lao động LĐNN bao gồm ba giai đoạn.
3.4. Quy định về xử lý vi phạm trong lĩnh vực lao động nước ngoài
Hiện nay, các hành vi vi phạm liên quan đến người LĐNN làm việc tại Việt Nam được quy định tại Nghị định 28/2020/NĐ-CP ngày 01/3/2020 của Chính phủ quy định xử phạt vi phạm hành chính trong lĩnh vực lao động, bảo hiểm xã hội, đưa NLĐ Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng.

3.4.1. Người lao động nước ngoài
Pháp luật Việt Nam hiện hành đã quy định cụ thể về các hành vi vi phạm pháp luật lao động của người LĐNN và các hình thức xử lý vi phạm gồm: 
- Xử lý vi phạm hành chính: các hành vi vi phạm pháp luật lao động của người LĐNN làm việc tại Việt Nam phải bị xử lý vi phạm hành chính đều liên quan đến GPLĐ, không cụ thể hóa hoặc quy định chi tiết hơn về các hành vi vi phạm pháp luật lao động của người LĐNN làm việc tại Việt Nam đã thể hiện sự bất cập và thiếu sót trong việc ghi nhận các hành vi vi phạm khác như hành vi làm giả giấy tờ hồ sơ trong hồ sơ cấp phép GPLĐ; cho người khác sử dụng GPLĐ; người LĐNN thực tế không làm việc tại doanh nghiệp, địa phương đăng ký; thời hạn cấp GPLĐ dài hơn so với thời gian làm việc thực tế; người LĐNN làm công việc không đúng GPLĐ… trong khi thực tiễn các hành vi vi phạm pháp luật lao động của người LĐNN làm việc tại Việt Nam xảy ra rất đa dạng và phức tạp. Điều đó gây ra khó khăn cho các cơ quan chức năng khi áp dụng các chế tài xử lý vi phạm vì không được pháp luật quy định về các sai phạm này.

- Truy cứu trách nhiệm hình sự: Về các trường hợp người LĐNN vi phạm pháp luật lao động Việt Nam đến mức cấu thành tội phạm, hiện nay cũng không có con số thống kê cụ thể về trường hợp người LĐNN bị truy cứu trách nhiệm hình sự. Thực tế cho thấy tình hình tội phạm do người nước ngoài thực hiện nói chung ở Việt Nam trong giai đoạn gần đây ngày càng tăng và diễn biến phức tạp, trong đó có lĩnh vực lao động. Thực tiễn việc áp dụng các loại trách nhiệm pháp lý như hình sự đối với người LĐNN vi phạm pháp luật lao động rất ít.
- Biện pháp bồi thường dân sự: Hiện nay, số liệu về các trường hợp người LĐNN vi phạm pháp luật lao động Việt Nam phải thực hiện bồi thường thiệt hại cho các tổ chức cá nhân có liên quan trên thực tế không được các cơ quan nhà nước hay các tài liệu nghiên cứu thống kê cụ thể. Vì vậy không thể nắm rõ về thực trạng áp dụng biện pháp bồi thường dân sự đối với người LĐNN vi phạm pháp luật lao động Việt Nam có hành vi gây thiệt hại cho các cá nhân, tổ chức và theo quy định phải tiến hành bồi thường thiệt hại.
- Trục xuất (Đây là hình phạt áp dụng duy nhất đối với đối tượng là người LĐNN).
Như vậy, có thể thấy việc xử lý các hành vi vi phạm pháp luật lao động đối với người LĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay chưa hiệu quả, các trường hợp bị xử phạt hành chính thông qua các hình thức phạt tiền không nhiều, các trường hợp bị thi hành biện pháp trục xuất, buộc xuất cảnh còn hạn chế so với số lượng người LĐNN vi phạm trên thực tế.
3.4.2. Người sử dụng người lao động nước ngoài
Ngoài các hình thức xử phạt bổ sung như đình chỉ hoạt động của doanh nghiệp từ 01 tháng đến 03 tháng, hình thức xử phạt chính áp dụng đối với người sử dụng người LĐNN là xử phạt hành chính (hình phạt tiền). Tuy nhiên, tình trạng sử dụng người LĐNN không tuân thủ pháp luật Việt Nam vẫn diễn biến ngày càng nhiều, đặt ra vấn đề liệu chế tài xử phạt hành chính còn đang ở mức nhẹ, lợi ích sử dụng người LĐNN vẫn có giá trị nhiều hơn số tiền nộp phạt. Bên cạnh đó, hình thức xử phạt bổ sung đình chỉ hoạt động kinh doanh vẫn chưa mang tính chất răn đe đối với người sử dụng người LĐNN. Chế tài xử phạt, biện pháp cưỡng chế và xử lý chưa kiên quyết và triệt để nên không đủ sức răn đe, nên vẫn còn nhiều doanh nghiệp và người LĐNN vẫn cố tình vi phạm pháp luật lao động tại Việt Nam. Nhiều doanh nghiệp vi phạm sẵn sàng nộp phạt và tiếp tục duy trì QHLĐ với người nước ngoài trái pháp luật. Mức phạt đối với doanh nghiệp sử dụng người LĐNN chỉ từ 20-30 triệu đồng chưa đủ sức răn đe so với lợi nhuận khổng lồ từ nguồn chất xám ngoại.
KẾT LUẬN CHƯƠNG 3

Qua nghiên cứu thực trạng các quy định và thực tiễn thi hành pháp luật lao động về QLLĐNN làm việc tại Việt Nam, luận án rút ra những kết luận sau:

1. Pháp luật Việt Nam chỉ cho phép tuyển dụng người LĐNN có trình độ cao, làm những công việc mà lao động trong nước không đảm nhiệm được. Quy trình tuyển dụng được yêu cầu cụ thể đối với hai chủ thể trong QHLĐ: NSDLĐ và LĐNN. Trong đó, NSDLĐ có trách nhiệm làm thủ tục xin cấp GPLĐ cho người LĐNN trước khi người LĐNN vào làm việc tại Việt Nam theo đúng trình tự, thủ tục pháp luật.

2. Nhà nước quản lý HĐLĐ đối với người LĐNN có sự khác biệt cơ bản so với lao động trong nước. Ngoài những vấn đề mà hai bên chủ thể của HĐLĐ có thể tự do thỏa thuận như: tiền lương, chế độ đãi ngộ,…thì HĐLĐ đối với LĐNN phải tuân theo những quy định riêng của đối tượng lao động này: thời hạn hợp động không được vượt quá GPLĐ (02 năm), hình thức hợp đồng phải là văn bản, và đối tượng của hợp đồng.

3. Thanh tra lao động đóng vai trò quan trọng trong công tác QLLĐNN làm việc tại Việt Nam. Mặc dù có sự cải thiện nhưng công tác thanh tra vẫn là khâu yếu nhất trong việc QLLĐ do những nguyên nhân về năng lực chuyên môn, số lượng thanh tra viên còn ít hơn so với số vụ việc vi phạm pháp luật.

4. Việc xử lý vi phạm pháp luật đối với LĐNN và NSDLĐ được thực hiện thường xuyên, tuy nhiên mức xử phạt chưa cao nên hiệu quả răn đe chưa thực sự tốt. Các doanh nghiệp vẫn tiếp tục sử dụng LĐNN bất hợp pháp, người LĐNN vẫn vi phạm pháp luật dù đã nắm rõ được các quy định.
Chương 4:

HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT VIỆT NAM VỀ QUẢN LÝ LAO ĐỘNG NƯỚC NGOÀI TRONG BỐI CẢNH TOÀN CẦU HOÀ VÀ HỘI NHẬP QUỐC TẾ

4.1. Cơ sở kinh tế, xã hội và pháp lý cho việc hoàn thiện pháp luật quản lý lao động nước ngoài tại Việt Nam và các yêu cầu hoàn thiện

4.1.1. Cơ sở kinh tế, xã hội, pháp lý hoàn thiện pháp luật quản lý lao động nước ngoài tại Việt Nam

4.1.1.1. Cơ sở kinh tế
Đảng và Nhà nước ta đã khởi sướng chủ trương hội nhập quốc tế để tiến hành công nghiệp hóa, hiện đại hóa đất nước, và phát triển bền vững nhằm tới mục tiêu “Dân giàu, nước mạnh, dân chủ, công bằng, văn minh”. Trong bước đường đi lên đó, nhiều ngành nghề mới đòi hỏi công nghệ cao, kỹ thuật cao và lao động có trình độ, tay nghề cao. Tuy nhiên lực lượng lao động trong nước chưa đủ đáp ứng. Vì vậy nhà nước đã chủ động khuyến khích nhập khẩu người LĐNN nhằm bù đắp sự thiếu vắng lao động như vậy, đồng thời làm tác nhân kích thích cho sự phát triển của lực lượng lao động Việt Nam sớm đáp ứng được các yêu cầu của những ngành nghề mới đòi hỏi công nghệ cao, kỹ thuật cao và đội ngũ lao động có trình độ và tay nghề thích hợp.
4.1.1.2. Cơ sở xã hội
 Việc bảo đảm quốc phòng, an ninh chính trị và trật tự an toàn xã hội lại ngày càng trở nên phức tạp. Những lối sống không phù hợp với truyền thống và văn hóa đã du nhập vào Việt Nam để lại những hệ lụy không hề nhỏ.
4.1.1.3. Cơ sở pháp lý

Các nguyên tắc và các qui định trực tiếp về QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay có nhiều bất cập. Đó cũng là một nhân tố có tính cách tiêu cực bên cạnh các nhân tố tích cực đã nói của cơ sở pháp lý cho việc hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam hiện nay. Vì những lẽ kể trên, có thể thấy hoàn thiện lĩnh vực pháp luật này là nhu cầu cấp thiết nhằm bảo vệ đất nước, bảo đảm tốt an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội, và phát triển kinh tế, xã hội Việt Nam.
4.1.2. Các yêu cầu hoàn thiện pháp luật quản lý lao động nước ngoài tại Việt Nam
Pháp luật về QLLĐNN phải phù hợp và phản ánh được nhu cầu thị trường lao động trong nước; Pháp luật về QLLĐNN phải phù hợp với nội dung và nguyên tắc của pháp luật về quản lý lao động tại Việt Nam; Pháp luật về QLLĐNN ở Việt Nam phải đảm bảo tính chặt chẽ trong quản lý nhà nước đối với chủ thể là người LĐNN; Pháp luật về QLLĐNN phải đồng bộ, thống nhất trong hệ thống pháp luật quốc gia; Pháp luật về QLLĐNN ở Việt Nam phải phù hợp với pháp luật quốc tế về lao động; Giữ vững chủ quyền, an ninh chính trị đồng thời bảo đảm hội nhập quốc tế và bảo vệ quyền con người.
4.2. Các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật quản lý lao động nước ngoài tại Việt Nam

4.2.1. Các giải pháp về xây dựng pháp luật

Thứ nhất, làm rõ các hình thức làm việc của người LĐNN làm việc tại Việt Nam.
Thứ hai, xác định điều kiện LĐNN làm việc tại Việt Nam.
Thứ ba, bổ sung điều kiện người LĐNN vào làm việc tại Việt Nam cho NSDLĐ là nhà thầu.
Thứ tư, bổ sung quy định cụ thể loại hợp đồng mà NSDLĐ giao kết với LĐNN.
Thứ năm, mô hình quản lý và hành vi QLLĐNN.
Thứ sáu, bổ sung các quy định trong xử lý vi phạm hành chính trong lĩnh vực LĐNN.
Thứ bảy, tham gia các Công ước quốc tế, Hiệp định về lao động di trú.
Thứ tám, ban hành Luật quản lý người LĐNN làm việc tại Việt Nam.
4.2.2. Các giải pháp nâng cao hiệu quả thực hiện pháp luật

Thứ nhất, phát huy vai trò tư vấn pháp luật và tuyên truyền pháp luật
Thứ hai, nâng cao trách nhiệm và sự phối hợp của các cơ quan chức năng trong công tác QLLĐNN làm việc tại Việt Nam.
Thứ ba, xây dựng hệ thống quản lý thông tin về LĐNN làm việc tại Việt Nam.
Thứ tư, đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra hoạt động của người LĐNN và người sử dụng người LĐNN.
Thứ năm, nâng cao năng lực, nghiệp vụ chuyên môn và số lượng cán bộ thanh tra lao động Việt Nam.
Thứ sáu, xây dựng hệ thống trợ giúp cho công tác thanh tra và xử lý vi phạm đối với hoạt động QLLĐNN làm việc tại Việt Nam.
Thứ bảy, tăng cường việc hợp tác quốc tế trong công tác QLLĐNN.
KẾT LUẬN CHƯƠNG 4

Trên cơ sở phân tích các vấn đề lý luận ở chương 2 và đánh giá thực trạng các quy định pháp luật ở chương 3, chương 4 đưa ra những định hướng nhằm hoàn thiện pháp luật về QLLĐNN làm việc tại Việt Nam trong bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế đồng thời đề xuất những giải pháp sửa đổi, bổ sung các quy định của pháp luật:

Thứ nhất, trên cơ sở kinh tế, xã hội của LĐNN đối với nước tiếp nhận lao động đồng thời cơ sở pháp lý của những bất cập trong pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam đối với hệ thống pháp luật trong nước, đặt ra yêu cầu cần phải hoàn thiện pháp luật trong lĩnh vực này, đặc biệt trong bối cảnh toàn cầu hoá và hội nhập quốc tế.

Thứ hai, đưa ra những định hướng cụ thể làm kim chỉ nam để hoàn thiện pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam trong bối cảnh toàn cầu hoá. Những định hướng đó bao quát từ nội dung, nguyên tắc của pháp luật QLLĐNN phải thống nhất với hệ thống pháp luật quốc gia cũng như phù hợp với pháp luật quốc tế, công ước quốc tế, điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành viên. 

Thứ ba, từ những định hướng đó, chương 4 đề xuất những giải pháp cụ thể để hoàn thiện lĩnh vực pháp luật này trong đó bao gồm những giải pháp kinh tế, xã hội liên quan tới QLLĐNN làm việc tại Việt Nam và các giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật này gồm giải pháp xây dựng pháp luật như và giải pháp thực thi pháp luật.
KẾT LUẬN

QLLĐNN là lĩnh vực pháp luật rộng và phức tạp, trong đó được điều chỉnh cả bởi luật công và luật tư. Pháp luật QLLĐNN luôn luôn phải xây dựng và hoàn thiện trên cơ sở các vấn đề kinh tế, xã hội liên quan tới QLLĐNN.

Việt Nam có vị trí quan trọng về địa chính trị trên thế giới, là một nước đang phát triển, thành viên có trách nhiệm của cộng đồng quốc tế. Do vậy việc phải tiếp nhận lao động di cư là một việc khó tránh khỏi trong tiến trình toàn cầu hóa mà Việt Nam đang chủ động, tích cực tham dự. Bản thân vấn đề phát triển kinh tế của Việt Nam cũng đã làm phát sinh ra nhu cầu sử dụng LĐNN. Vì vậy hơn bao giờ hết Việt Nam cần xây dựng và hoàn thiện lĩnh vực pháp luật QLLĐNN làm việc tại Việt Nam. Lĩnh vực pháp luật này phản ánh QLLĐNN có các đặc điểm là một quá trình gắn bó chặt chẽ với việc bảo vệ quyền con người và có tính quốc tế sâu sắc và QLLĐNN làm việc tại Việt Nam là một quá trình liên quan tới nhiều ngành, tất cả các địa phương và nhiều QHLĐ nhằm tới hai mục tiêu cơ bản là đáp ứng nhu cầu sử dụng LĐNN một cách hợp lý, và gắn việc sử dụng LĐNN của từng NSDLĐ với lợi ích chung của toàn xã hội. Vì vậy lĩnh vực pháp luật này phải dựa vào mô hình QLLĐNN và bảo đảm các nguyên tắc: tôn trọng quyền con người; bảo đảm an ninh chính trị và trật tự, an toàn xã hội; bảo đảm hiệu quả kinh tế và bảo vệ việc làm cho NLĐ bản xứ; tôn trọng các quyền và lợi ích hợp pháp của người LĐNN. Tuy nhiên pháp luật Việt Nam về lĩnh vực này có nhiều bất cập do các nguyên nhân như: nhà làm luật chưa xác định được đầy đủ các nguyên tắc của pháp luật QLLĐNN; những mối liên hệ giữa các chủ thể QLLĐNN chưa được cụ thể hóa ở tầm văn bản có giá trị pháp lý cao; thiếu coi trọng vai trò của tư pháp trong hoạt động hỗ trợ quản lý. 

Do đó việc hoàn thiện lĩnh vực pháp luật này cần có định hướng như xây dựng pháp luật QLLĐNN nhằm tới các mục tiêu đáp ứng nhu cầu sử dụng LĐNN một cách hợp lý và gắn việc sử dụng LĐNN của từng NSDLĐ với lợi ích chung của toàn xã hội, và giữ vững chủ quyền, an ninh chính trị đồng thời bảo đảm hội nhập quốc tế và bảo vệ quyền con người. Đi cùng với định hướng này cần có các giải pháp liên quan tới kinh tế, xã hội và giải pháp pháp lý.
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