MỞ ĐẦU

1. Tính cấp thiết của đề tài

Pháp luật về chế độ công vụ có vai trò quan trọng trong sự nghiệp xây dựng và phát triển của các quốc gia trên thế giới. Từ khi thành lập nước đến nay, nhà nước ta luôn quan tâm, điều chỉnh pháp luật về chế độ công vụ. Pháp luật về chế độ công vụ góp phần xây dựng chế độ công vụ chuyên nghiệp, hiện đại, khoa học đáp ứng yêu cầu phát triển nền kinh tế - xã hội của đất nước. 
Chế độ công vụ của nước ta trong thời gian vừa qua theo chế độ chức nghiệp. Chế độ chức nghiệp có tính ổn định, coi trọng bằng cấp chưa coi trọng năng lực - giá trị cốt lõi của công chức. Vì vậy, có một bộ phận không nhỏ công chức trong cơ quan hành chính nhà nước (HCNN) có biểu hiện quan liêu, tham nhũng; thiếu tính năng động, linh hoạt và khả năng thích ứng với cơ chế thị trường. Trong chế độ công vụ chức nghiệp: "Công chức cũng dễ có tư tưởng "an phận", ít phấn đấu vươn lên vì họ được làm việc suốt đời (trừ những trường hợp vi phạm kỷ luật buộc thôi việc) và vì căn cứ chính để nâng bậc lương là thâm niên công tác". Từ đó dẫn đến tình trạng thiếu minh bạch, khách quan, trong khâu tuyển dụng, đào tạo, đề bạt, khen thưởng công chức… Điều đó đặt ra yêu cầu bức thiết phải tiến hành xây dựng, hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ trong giai đoạn mới. 

Từ khi Luật cán bộ, công chức (CBCC) năm 2008 có hiệu lực, pháp luật về chế độ công vụ của nước ta đã chuyển dần từ chế độ chức nghiệp sang chế độ việc làm. Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm (VTVL) có tác dụng xóa bỏ "cơ chế xin - cho" trong quản lý công chức, thừa mà vẫn thừa, thiếu mà vẫn thiếu trong đội ngũ công chức... Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL góp phần đề cao tính công khai, minh bạch, thực tài trong việc tuyển dụng công chức theo VTVL, nâng ngạch công chức theo VTVL; tuyển dụng, đề bạt không phân biệt người trong bộ máy HCNN hay từ bên ngoài; đào tạo công chức theo VTVL; đánh giá công chức nhấn mạnh đến kết quả làm việc, cải cách chế độ tiền lương của công chức… 
Với việc đánh giá kết quả thực hiện 10 năm cải cách hành chính (CCHC) giai đoạn 2001 - 2010, Chính phủ đã ban hành chương trình tổng thể CCHC giai đoạn 2011 - 2020. Trong đó, cải cách chế độ công vụ được ưu tiên hàng đầu. Nội dung của Nghị quyết Hội nghị Trung ương 5, khóa X về "Đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý của bộ máy nhà nước" là tiếp tục cải cách chế độ công vụ: "Xác định rõ vị trí, cơ cấu và tiêu chuẩn chức danh công chức trong từng cơ quan của Nhà nước để làm căn cứ tuyển dụng và bố trí sử dụng cán bộ, công chức".

Từ yêu cầu của thực tiễn và để tiếp tục thực hiện các nhiệm vụ phát triển nền kinh tế thị trường (KTTT) định hướng xã hội chủ nghĩa (XHCN), hội nhập quốc tế, cải cách pháp luật về chế độ công vụ, tác giả chọn đề tài: "Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay" làm đề tài luận án tiến sĩ, ngành Luật học. 

2. Mục đích nghiên cứu và nhiệm vụ nghiên cứu

* Mục đích 
Luận án đề xuất phương hướng và giải pháp hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN nhằm phát triển kinh tế - xã hội của nước ta trong giai đoạn mới. Trên cơ sở phân tích, làm rõ về phương diện lý luận và thực tiễn các vấn đề xây dựng, hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam hiện nay và kinh nghiệm một số quốc gia trên thế giới.
* Nhiệm vụ

Để đạt mục tiêu nói trên, nhiệm vụ nghiên cứu của đề tài tập trung vào những vấn đề sau:

- Nghiên cứu cơ sở lý luận của pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của Việt Nam hiện nay.

- Nghiên cứu thực trạng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của Việt Nam hiện nay. 

- Nghiên cứu phương hướng, giải pháp xây dựng, hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của Việt Nam hiện nay.

3. Đối tượng và phạm vi nghiên cứu

* Đối tượng nghiên cứu 
Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN cụ thể bao gồm nội dung của pháp luật, thực hiện pháp luật, những giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL.
* Phạm vi nghiên cứu
- Thời gian: từ năm 1945 đến nay (năm 2016).

- Không gian: Do pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL là một vấn đề rất rộng, trong khuôn khổ theo quy định của Đại học Quốc gia Hà Nội, luận án không có điều kiện nghiên cứu đầy đủ và toàn diện tất cả các nội dung về lý luận cũng như thực tiễn pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL đối với đội ngũ công chức nói chung mà chỉ tập trung vào đội ngũ công chức HCNN trong phạm vi toàn quốc. Tác giả xác định phạm vi nghiên cứu của luận án tập trung chủ yếu vào hệ thống các quy định về tuyển dụng, sử dụng; đánh giá công chức; đào tạo, bồi dưỡng công chức; quản lý công chức; tiền lương công chức; khen thưởng, kỷ luật công chức, quyền lợi và nghĩa vụ của công chức, trách nhiệm công vụ của công chức trong các cơ quan HCNN.
4. Phương pháp nghiên cứu 

Thực hiện nội dung luận án, tác giả sử dụng các phương pháp nghiên cứu cụ sau:

- Phương pháp phân tích, diễn giải được sử dụng khi đánh giá, bình luận các quy định của pháp luật, thực tiễn áp dụng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL để làm cơ sở cho những kết luận khoa học. Phương pháp này được sử dụng trong suốt quá trình thực hiện đề tài nghiên cứu.

- Phương pháp tổng hợp, được sử dụng để đánh giá thực trạng pháp luật về VTVL nhằm rút ra kết luận tổng quan, những quan điểm, những đề xuất, kiến nghị.

- Phương pháp so sánh luật học, được sử dụng khi phân tích, đánh giá các quy định của pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong mối tương quan với các quy định pháp luật của nước ngoài nhằm sáng tỏ những điểm chung, sự khác biệt giữa pháp luật Việt Nam và pháp luật nước ngoài về chế độ công vụ.

- Phương pháp phân tích logic quy phạm, được sử dụng khi đánh giá thực trạng pháp luật, xem xét về tính thống nhất pháp luật về chế độ công vụ.
5. Ý nghĩa khoa học và thực tiễn luận án

* Ý nghĩa khoa học 
Luận án là công trình nghiên cứu pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL ở Việt Nam, góp phần hoàn thiện cơ sở lý luận và thực tiễn pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL ở nước ta.

* Ý nghĩa thực tiễn
Luận án là tài liệu nghiên cứu có ý nghĩa tham khảo, phục vụ cho việc nghiên cứu pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL và áp dụng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam hiện nay.

6. Những đóng góp mới của luận án

Thứ nhất, luận án làm sáng tỏ và sâu sắc thêm những vấn đề lý luận về pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam. Luận án đưa ra một số khái niệm khoa học, một số kết luận mang tính khoa học, góp phần hoàn thiện lý luận và là cơ sở để xây dựng và thực thi pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL.

Thứ hai, luận án đánh giá thực trạng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam XHCN (khu vực các cơ quan HCNN) ở nước ta hiện nay. Phân tích và luận giải các quy định của pháp luật hiện hành, tình hình áp dụng pháp luật chỉ ra được những điểm phù hợp cũng như những tồn tại, hạn chế và các đòi hỏi phải hoàn thiện.

Thứ ba, luận án đề xuất phương hướng và giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam hiện nay và sự phù hợp với thông lệ quốc tế. Đề xuất một số giải pháp nhằm tháo gỡ những tồn tại về pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL.

Thứ tư, luận án là công trình nghiên cứu khoa học chuyên sâu, có giá trị về lý luận cũng như thực tiễn là cơ sở để phát triển các nghiên cứu tiếp theo.

7. Kết cấu của luận án

Ngoài phần mở đầu, kết luận, tài liệu tham khảo và phụ lục, nội dung của luận án gồm 4 chương:

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu và cơ sở lý thuyết của đề tài.

Chương 2: Cơ sở lý luận của pháp luật về công vụ theo vị trí việc làm trong điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay.

Chương 3: Thực trạng pháp luật và thực hiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm trong Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam.

Chương 4: Quan điểm và giải pháp xây dựng, hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm trong điều kiện xây dựng Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam hiện nay.

Chương 1
TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU

VÀ CƠ SỞ LÝ THUYẾT CỦA ĐỀ TÀI
1.1. Tổng quan tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài

1.1.1. Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm

* Các công trình nghiên cứu trong nước

- Những nghiên cứu về cơ sở lý luận về chế độ công vụ theo vị trí việc làm: Đề tài (2006): "Nghiên cứu cơ sở khoa học hoàn thiện chế độ công vụ ở Việt Nam" do Bộ Nội vụ chủ trì, Nguyễn Trọng Điều làm chủ nhiệm; Luận án tiến sĩ của Lương Thanh Cường bảo vệ năm 2008: "Hoàn thiện chế định pháp luật về công vụ, công chức ở Việt Nam hiện nay", Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội…
- Những nghiên cứu về thực trạng pháp luật và thực hiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm: Đề tài (2014): "Cơ sở khoa học xác định cơ cấu công chức trong các cơ quan hành chính nhà nước" do Bộ Nội vụ chủ trì, Trần Anh Tuấn làm chủ nhiệm; Cuốn sách: "Công vụ, công chức nhà nước" của Phạm Hồng Thái, Nxb Tư pháp, năm 2004… 
- Những nghiên cứu về giải pháp hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm: Đề tài (2006): "Nghiên cứu cơ sở khoa học hoàn thiện chế độ công vụ ở Việt Nam" do Bộ Nội vụ chủ trì, Nguyễn Trọng Điều làm chủ nhiệm; Đề tài (2009), "Xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức đáp ứng yêu cầu đòi hỏi của nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân, vì dân" do Bộ Nội vụ chủ trì, Thang Văn Phúc làm chủ nhiệm...
* Các công trình nghiên cứu nước ngoài

- Những nghiên cứu lý luận pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL: Introducing career - based system in Civil service, Analitica - April 2008; "Implementation of Civil Service Legislation in Vietnam: Strengthening Elements of a position - Based systems", năm 2009, Saskia P.Bruynooghe, Princeton University, 2009…

- Những nghiên cứu thực trạng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL: Bài viết: "Recruitment in civil service systems of EU members and in some candidate states" của Mr. Francisco Cardona; Principal Administrator; Sigma/OECD; Seminar on "Civil Service Recruitment Procedures"; Vilnius, 21-22 March 2006; Civil service Reform của Constance Horner, Patricia W. Ingraham, Ronald P. Sanders, Nxb Brooking Inst Pr, 1996…
- Những nghiên cứu giải pháp pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL: Cuốn sách: "The 100 concrete steps set out by President Nursultan Nazarbayev to implement the five institutional reforms", the President of Kazakhstan, năm 2015. 
1.1.2. Về xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay

- Những nghiên cứu lý luận về xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN: Đào Trí Úc (Chủ biên) (2006), "Mô hình tổ chức và hoạt động của Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam" (sách chuyên khảo), Nxb Tư pháp, Hà Nội; Cuốn sách:"Sự hạn chế quyền lực nhà nước" do Nguyễn Đăng Dung chủ biên, Nxb Đại học Quốc gia Hà Nội, xuất bản năm 2004…
- Những nghiên cứu thực trạng về xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN: Nguyễn Văn Nên (1996), Xây dựng nhà nước pháp quyền Việt Nam - Một số vấn đề lý luận và thực tiễn, Nxb Chính trị quốc gia, Hà Nội. 
- Những nghiên cứu giải pháp về xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN: Luận án tiến sĩ của Mạc Minh Sản (2008), Hoàn thiện pháp luật về cán bộ, công chức chính quyền cấp xã đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam; Nguyễn Văn Thảo (2006), Xây dựng nhà nước pháp quyền dưới sự lãnh đạo của Đảng, Nxb Tư pháp…
1.1.3. Đánh giá tình hình nghiên cứu liên quan đến đề tài luận án

1.1.3.1. Về những kết quả nghiên cứu mà luận án sẽ kế thừa, tiếp tục phát triển

Các công trình nghiên cứu đã đưa ra được hệ thống lý luận chung về pháp luật theo VTVL, và sự so sánh ưu và nhược điểm của mô hình chức nghiệp và mô hình công vụ việc làm của các quốc gia trên thế giới cũng như ở Việt Nam. Các tác giả còn nhấn mạnh đến hệ thống lý luận về tuyển dụng công chức theo VTVL; đào tạo công chức theo VTVL... Các tác giả đã nêu lên thực trạng pháp luật và các giải pháp việc xác định VTVL ở Việt Nam, tuyển dụng công chức theo VTVL…

1.1.3.2. Về những vấn đề còn chưa được giải quyết thấu đáo và cần được tiếp tục nghiên cứu

Hiện nay, những vấn đề lý luận đã đề cập đến một số nội dung của pháp luật về chế độ công vụ nhưng chưa được nghiên cứu một cách đầy đủ, tổng thể, chưa đánh giá được những yếu tố ảnh hưởng đến pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL; các tiêu chí xây dựng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL ở Việt Nam. Các bài viết chưa có cách nhìn tổng thể về thực trạng pháp luật cũng như thực trạng thực hiện pháp luật và các quan điểm, giải pháp pháp tổng thể xây dựng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền ở Việt Nam hiện nay.
1.2. Cơ sở lý thuyết và giả thuyết nghiên cứu

1.2.1. Cơ sở lý thuyết

Cơ sở lý thuyết của luận án đó là quan điểm của chủ nghĩa Mác - Lênin và tư tưởng Hồ Chí Minh về xây dựng nhà nước pháp quyền về chế độ công vụ, chế độ phục vụ nhân dân của nhà nước. Trọng tâm là lý thuyết của khoa học lý luận và lịch sử nhà nước và pháp luật và hành chính học. 
- Quan điểm của Đảng và nhà nước về xây dựng và hoàn thiện nhà nước pháp quyền XHCN và hội nhập quốc tế;

- Lý thuyết liên quan đến pháp luật về chế độ công vụ, chế độ công vụ theo VTVL;

- Lý thuyết về tính công khai và minh bạch trong cơ quan nhà nước;

- Lý thuyết về nhu cầu phát triển bền vững của nhà nước.

1.2.2. Câu hỏi nghiên cứu và giả thuyết khoa học

- Câu hỏi nghiên cứu 1: Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL có ảnh hưởng như thế nào đối với hiệu quả hoạt động của nhà nước, nền kinh tế - xã hội?

Giả thuyết nghiên cứu 1: Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL có ảnh hưởng rất lớn đến đời sống kinh tế - xã hội của nước ta. Hiện nay, nước ta chưa đánh giá được những yếu tố ảnh hưởng đến pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL.Tính ưu việt của chế độ công vụ theo VTVL hơn so với mô hình chức nghiệp.

- Câu hỏi nghiên cứu 2: Xây dựng nhà nước pháp quyền đặt ra yêu cầu như thế nào đối với pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL?

Giả thuyết nghiên cứu 2: Trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam yêu cầu của pháp luật về chế độ như đảm bảo tính tối cao của Hiến pháp, đảm bảo sự ổn định và an toàn pháp lý, đảm bảo phục vụ quyền của con người, đề cao trách nhiệm giải trình của công chức trong thực thi công vụ, bảo đảm sự kiểm soát đối với việc thực hiện pháp luật về chế độ công vụ.

- Câu hỏi nghiên cứu 3: Thực trạng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL ở Việt Nam?

Giả thuyết nghiên cứu 3: Có nhiều văn bản quy phạm pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL quy định chưa đầy đủ, chưa hoàn thiện và tương thích với các quy định của pháp luật của một số quốc gia quy định về chế độ công vụ theo VTVL, chưa phù hợp với các điều kiện kinh tế - xã hội ở trong nước cũng như thông lệ quốc tế, các quy định này thường tồn tại dưới dạng văn bản dưới luật - hiệu quả tác động không cao. Pháp luật hiện hành của nước ta còn thiếu những quy định cần thiết nhằm nâng cao hiệu quả điều chỉnh pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL.

- Câu hỏi nghiên cứu 4: Có những quan điểm, giải pháp nào để hoàn thiện pháp luật theo VTVL ở Việt Nam hiện nay?

Giả thuyết nghiên cứu 4: Việt Nam đã thực hiện một số giải pháp nhằm hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL như vận dụng những ưu điểm pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện của Việt Nam; xây dựng Luật Công vụ; bổ sung, hoàn thiện các nguyên tắc hoạt động công vụ; nâng cao trách nhiệm người đứng đầu của cơ quan, tổ chức; bảo đảm tôn trọng quyền con người, tạo ra môi trường làm việc và cơ hội thăng tiến của công chức theo VTVL.

Chương 2
CƠ SỞ LÝ LUẬN CỦA PHÁP LUẬT VỀ CÔNG VỤ 
THEO VỊ TRÍ VIỆC LÀM TRONG ĐIỀU KIỆN XÂY DỰNG 
NHÀ NƯỚC PHÁP QUYỀN XÃ HỘI CHÙ NGHĨA 
Ở VIỆT NAM HIỆN NAY

2.1. Chế độ công vụ theo vị trí việc làm và pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm

2.1.1. Chế độ công vụ theo vị trí việc làm

Thuật ngữ "chế độ công vụ" được tạo bởi hai thành tố "chế độ" và "công vụ". Qua nghiên cứu và phân tích, tác giả luận án đưa ra quan niệm: Chế độ là hệ thống các quy định cần phải tuân thủ nhằm thiết lập một trật tự các quan hệ xã hội trong một lĩnh vực nhất định.
Công vụ nhà nước là một loại hoạt động mang tính quyền lực - pháp lý được thực thi bởi đội ngũ CBCC nhà nước hoặc những người khác khi được trao quyền nhằm thực hiện các chức năng, nhiệm vụ của nhà nước, phục vụ nhà nước, phục vụ nhân dân.

 Chế độ công vụ là hệ thống các quan hệ theo trật tự nhất định trong lĩnh vực công vụ của nhà nước được thiết lập trên cơ sở các quy tắc phù hợp với ý chí của nhà nước nhằm phục vụ lợi ích nhà nước, phục vụ lợi ích nhân dân.
Vị trí việc làm, trong tiếng Anh là: "position-based system" hoặc " job-based system". Theo Khoản 3, Điều 7 Luật CBCC 2008 quy định: "Vị trí việc làm là công việc gắn với chức danh, chức vụ, cơ cấu và ngạch công chức để xác định biên chế và bố trí công chức trong cơ quan, tổ chức, đơn vị". Như vậy, có thể hiểu: Chế độ công vụ theo VTVL là hệ thống các quan hệ theo trật tự nhất định trong lĩnh vực công vụ theo VTVL của nhà nước được thiết lập trên cơ sở các quy tắc phù hợp với ý chí của nhà nước nhằm phục vụ lợi ích nhà nước, phục vụ lợi ích nhân dân.

2.1.2. Các mô hình chế độ công vụ

Thứ nhất, chế độ công vụ nha lại. Dưới chế độ phong kiến, vua là người đứng đầu nhà nước, có quyền tuyệt đối về lập pháp, hành pháp và tư pháp. Đội ngũ phục vụ nhà vua bao gồm các quan lại và nha lại. 
Thứ hai, chế độ công vụ theo hệ thống chức nghiệp (Career system). Vào thế kỷ XVI, XVII cách mạng tư sản Anh thành công, giai cấp tư sản lần lượt bước lên vũ đài chính trị. Vai trò của người công chức đã thay đổi từ chỗ chỉ thực thi ý chí của nhà vua, trở thành người thay mặt cho nhà nước và nhân danh pháp luật trong việc thực thi các quyền hành pháp. Mô hình công vụ chức nghiệp được bắt nguồn từ Pháp, sau đó được áp dụng rộng rãi ở nhiều nước như Bồ Đào Nha, Tây Ban Nha... …
Thứ ba, chế độ công vụ theo hệ thống việc làm (job system/position based system). Vào cuối thế kỷ XVIII, XIX, chế độ tư bản phát triển mạnh mẽ, chế độ công vụ chức nghiệp vốn rất ổn định, dần dần bộc lộ những nhược điểm của sự trì trệ làm cho nền công vụ không bắt kịp được sự phát triển của nền KTTT. Do vậy, một số quốc gia trên thế giới đã nghiên cứu và đổi mới việc tổ chức chế độ công vụ mới - thường được gọi là hệ thống công vụ việc làm. Mô hình việc làm được áp dụng ở Anh, Úc, Mỹ…
Về vấn đề này tư tưởng một số trường phái cổ điển về VTVL đã nghiên cứu, bao gồm: Trường phái cổ điển của F.W.Taylor, Trường phái của Elton Mayo, Trường phái coi trọng tiềm năng con người. Đó là những học thuyết quản trị nhân lực cơ bản, tuy nhiên, không có một công thức nào, học thuyết nào chung áp dụng cho mọi lúc, mọi nơi. Kinh nghiệm của các nước phát triển ngày nay đã sử dụng kết hợp các mô hình học thuyết dựa vào quản lý con người một cách khoa học. Mỗi thuyết đều có những hạt nhân hợp lý gắn với vấn đề VTVL nhưng chưa được hoàn chỉnh. Do vậy, việc nghiên cứu, vận dụng những điểm tích cực của ba học thuyết trên chính là cơ sở để xác định VTVL trong tiến trình cải cách pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của Việt Nam hiện nay.
Thứ tư, chế độ công vụ kết hợp giữa hệ thống chức nghiệp và hệ thống việc làm Mô hình chức nghiệp có ưu điểm là tính ổn định, nhưng vẫn bộc lộ một số nhược điểm về tính quan liêu, không mang tính năng động của nền KTTT. Trong khi đó, tính năng động một đặc điểm nổi bật của mô hình công vụ việc làm phù hợp với sự phát triển của nền KTTT. 
Thứ năm, chế độ công vụ lấy cán bộ làm trung tâm (cadre system) Các nước như Liên Xô, Đông Âu, Trung Quốc, Việt Nam, Lào quy định về tuyển dụng, đào tạo, điều động… được áp dụng cho cả đội ngũ cán bộ, công nhân viên chức. 
2.1.3. Quan niệm pháp luật về chế độ công vụ theo ví trí việc làm

Qua nghiên cứu, tác giả luận án đưa ra quan niệm pháp luật về chế độ công vụ theo ví trí việc làm: Pháp luật về chế độ công vụ theo theo vị trí việc làm là hệ thống các các quy phạm pháp luật điều chỉnh về các quan hệ công vụ theo vị trí việc làm, bao gồm: thiết lập các vị trí việc làm của công chức; việc tuyển dụng công chức theo vị trí việc làm, sử dụng công chức theo vị trí việc làm, quản lý công chức theo vị trí việc làm; khen thưởng, kỷ luật công chức theo vị trí việc làm; quyền và nghĩa vụ của các chủ thể thực thi công vụ; quyền nghĩa vụ của từng chức vụ công chức tương ứng với vị trí việc làm do công chức thực hiện và các vấn đề khác trong chính sách đối với công chức nhà nước, của các chủ thể được nhà nước trao quyền, nhân danh nhà nước thực hiện các hoạt động mang tính quyền lực nhà nước nhằm phục vụ lợi ích nhân dân.

2.2. Nội dung pháp luật về chế độ công vụ theo việc làm

Tuyển dụng công chức theo VTVL: quy định về căn cứ, nguyên tắc, hình thức, điều kiện, thủ tục tuyển dụng công chức nhằm đảm bảo tuyển được công chức vừa có tài và có đức đáp ứng yêu cầu của VTVL.
Sử dụng, quản lý công chức theo VTVL: pháp luật về công chức theo VTVL cần qui định về nguyên tắc quản lý, nội dung và thẩm quyền quản lý công chức theo VTVL.
Đào tạo, bồi dưỡng công chức theo VTVL cần được pháp luật qui định về nội dung, hình thức, chế độ, thời gian, phương pháp nhằm xây dựng phát triển đội ngũ công chức chuyên nghiệp, mẫn cán gắn với yêu cầu VTVL.
Đánh giá công chức theo VTVL theo các nội dung như: chấp hành đường lối, chủ trương, chính sách của Đảng và pháp luật của Nhà nước; phẩm chất chính trị, đạo đức, lối sống, tác phong và lề lối làm việc; năng lực, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ; tiến độ và kết quả thực hiện nhiệm vụ; tinh thần trách nhiệm và phối hợp trong thực hiện nhiệm vụ; thái độ phục vụ nhân dân. 
Quyền lợi và nghĩa vụ của công chức theo VTVL, trách nhiệm công vụ, quyền của công chức là các điều kiện để đảm bảo thực hiện tốt các nghĩa vụ đó. Nghĩa vụ là những việc mà công chức có trách nhiệm và bổn phận phải thực hiện. Theo khía cạnh tích cực, trách nhiệm công vụ thể hiện phạm vi các yêu cầu cụ thể của Nhà nước thông qua các quy định của pháp luật về nội dung nhiệm vụ và phẩm chất của CBCC khi thực thi công vụ. Trách nhiệm công vụ theo nghĩa tiêu cực là sự gánh chịu hậu quả pháp lý do không thực hiện hay thực hiện không đúng nghĩa vụ. 
Tiền lương công chức theo VTVL: Nguyên tắc tiền lương công chức tương ứng VTVL có mức lương tương xứng chứ không trả lương theo chế độ ngạch, bậc như trong chế độ chức nghiệp.
Khen thưởng, kỷ luật: cần quy định về các nguyên tắc, điều kiện, hình thức, thẩm quyền, trình tự xử lý các quan hệ nảy sinh trong quá trình khen thưởng và xử lý kỷ luật đối với công chức. 
2.3. Các yêu cầu của công cuộc xây dựng nhà nước pháp quyền đối với pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm
Thứ nhất, đảm bảo tính tối cao của Hiến pháp.
Thứ hai, đảm bảo sự ổn định của pháp luật và an toàn pháp lý.
Thứ ba, pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL phải hướng tới phục vụ con người, bảo đảm quyền con người, quyền công dân.
Thứ tư, yêu cầu đề cao vai trò, trách nhiệm giải trình của công chức trong thực thi công vụ.
Thứ năm, bảo đảm sự kiểm soát đối với thực hiện pháp luật về chế độ công vụ.
Thứ sáu, đảm bảo sự lãnh đạo của Đảng Cộng sản.

2.4. Các yếu tố ảnh hưởng đến pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay

2.4.1. Yếu tố tác động trực tiếp

Chính sách của Đảng, pháp luật của nhà nước; Yếu tố kinh tế - xã hội; Yếu tố văn hóa - xã hội.

2.4.2. Yếu tố tác động gián tiếp

Điều kiện tự nhiên, vị trí địa lý, vấn đề công chức... Xu hướng đổi mới từ hành chính truyền thống sang nền hành chính phát triển và quá trình thực hiện CCHC.

2.5. Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm ở một số quốc gia trên thế giới

Trong luận án, tác giả trình bày sơ lược về pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm ở một số quốc gia trên thế giới, bao gồm:

2.5.1. Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm ở Hoa Kỳ 

2.5.2. Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm ở Anh

2.5.3. Pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm ở Thái Lan 
2.6. Tiêu chí đánh giá pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm 
Thứ nhất, pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL phải thống nhất, đồng bộ.
Thứ hai, pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL phải đầy đủ.
Thứ ba, phù hợp với mục tiêu khoa học, chính quy, hiện đại và phục vụ nhân dân.

Thứ tư, phải góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả của nền hành chính.
Chương 3
THỰC TRẠNG PHÁP LUẬT VÀ THỰC HIỆN PHÁP LUẬT 
VỀ CHẾ ĐỘ CÔNG VỤ THEO VỊ TRÍ VIỆC LÀM TRONG NHÀ NƯỚC PHÁP QUYỀN XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
3.1. Thực trạng pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm ở Việt Nam từ năm 1945 đến nay

Căn cứ vào thời điểm ra đời các bản Hiến pháp của nhà nước ta, pháp luật về chế độ công vụ được phân thành 4 giai đoạn như sau: Giai đoạn từ năm 1945 đến năm 1959; giai đoạn từ năm 1960 đến năm 1980; giai đoạn từ năm 1980 đến 1992; giai đoạn từ năm 1992 đến 2013; giai đoạn từ năm 2013 đến nay (2016). Với cách phân chia thành các giai đoạn căn cứ vào thực tế ban hành Hiến pháp thường dùng để nghiên cứu chế độ công vụ nói chung. Tuy nhiên, không phù hợp với pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL.
 Căn cứ vào thời điểm ban hành, thực hiện Luật CBCC năm 2008, tác giả phân chia quá trình hình thành và phát triển pháp luật về chế độ công vụ làm theo giai đoạn trước khi có VTVL và sau khi có VTVL. Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL từ năm 1945 đến nay có thể chia thành 2 giai đoạn chủ yếu sau: giai đoạn trước khi ban hành Luật CBCC năm 2008 (từ năm 1945 đến năm 2008); giai đoạn từ năm 2008 đến nay (2016).
3.1.1. Tuyển dụng công chức theo vị trí việc làm
Các quy định của pháp luật của Việt Nam hiện nay có hướng quy định về tuyển dụng công chức theo VTVL như: điều kiện tuyển dụng, căn cứ tuyển dụng, các môn thi chuyên ngành (tùy theo VTVL khác nhau mà có các môn thi khác nhau theo quy định pháp luật), hình thức tuyển dụng, thẩm quyền tuyển dụng, quy định phù hợp với nguyên tắc tuyển dụng theo VTVL… Tuy nhiên, việc tuyển dụng công chức còn mang dấu ấn của mô hình chức nghiệp đó là sau khi hết thời gian tập sự cơ quan có thẩm quyền sẽ ra quyết định bổ nhiệm vào ngạch công chức. 
3.1.2. Sử dụng, quản lý công chức theo vị trí việc làm 

Việc quản lý công chức đã thực hiện tương đối tốt các nguyên tắc quản lý công chức theo VTVL, việc phân cấp trong quản lý công chức theo VTVL được đẩy mạnh. Những quy định về sử dụng, bổ nhiệm, điều động... về cơ bản đã phù hợp với những khả năng, trình độ và sở trường của công chức theo VTVL.
3.1.3. Đào tạo, bồi dưỡng công chức theo vị trí việc làm 
Đào tạo, bồi dưỡng phải căn cứ vào VTVL, tiêu chuẩn của ngạch công chức, tiêu chuẩn chức vụ lãnh đạo, quản lý và nhu cầu xây dựng, phát triển nguồn nhân lực của cơ quan, đơn vị. Pháp luật về đào tạo, bồi dưỡng công chức theo VTVL đã có những đổi mới căn bản về hình thức cũng như nội dung. 
3.1.4. Đánh giá công chức theo vị trí việc làm 
Nguyên tắc đánh giá công chức theo VTVL; Thời điểm tiến hành đánh giá công; Nội dung đánh giá công chức; Quy trình đánh giá công chức. Đánh giá công chức đã dần dần phát triển theo hướng dựa vào kết quả làm việc của công chức gắn với VTVL.
3.1.5. Về trách nhiệm công vụ, quyền và nghĩa vụ của công chức 

Thực hiện đúng, đầy đủ và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được giao; có ý thức tổ chức kỷ luật; nghiêm chỉnh chấp hành nội quy, quy chế của cơ quan, tổ chức, đơn vị; báo cáo người có thẩm quyền khi phát hiện hành vi vi phạm pháp luật trong cơ quan, tổ chức, đơn vị; bảo vệ bí mật nhà nước; chủ động và phối hợp chặt chẽ trong thi hành công vụ; giữ gìn đoàn kết trong cơ quan, tổ chức, đơn vị… Quyền của công chức; quyền được bảo đảm các điều kiện thi hành công vụ; quyền về tiền lương và các chế độ liên quan đến tiền lương; quyền về nghỉ ngơi; qác quyền khác của công chức. Nghĩa vụ của công chức. Các quy định của pháp luật về trách nhiệm công vụ, quyền lợi và nghĩa vụ của công chức khá đầy đủ, rõ ràng. 
3.1.6. Tiền lương công chức theo vị trí việc làm 
Chế độ tiền lương gồm: Mức lương tối thiểu chung; các bảng lương; các chế độ phụ cấp lương; chế độ nâng bậc lương; chế độ trả lương; nguồn kinh phí để thực hiện chế độ tiền lương; quản lý tiền lương và thu nhập đối với công chức. Nhìn chung về tiền lương của công chức được trả theo hệ thống ngạch bậc, mang dấu hiệu của chế độ công vụ chức nghiệp.
3.1.7. Khen thưởng, kỷ luật công chức theo vị trí việc làm 
Pháp luật về công tác khen thưởng, kỷ luật theo VTVL đã được quy định tương đối đầy đủ, bảo đảm quán triệt và thể chế hóa, đường lối, chủ trương của Đảng về công tác thi đua, khen thưởng từ trung ương đến địa phương. Hạn chế của việc khen thưởng đó là còn mang tính hình thức; việc khen thưởng bằng vật chất chưa tương xứng với những hình thức khen thưởng. Các biện pháp xử lý kỷ luật đối với công chức vẫn còn mang tính chất dĩ hòa vi quý.
3.2. Thực trạng việc thực hiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm hiện nay 

Số lượng, chất lượng công chức

Theo số liệu thống kê của Viện Khoa học tổ chức nhà nước, Bộ Nội vụ, tổng số biên chế công chức từ cấp huyện trở lên (không kể cấp xã) của cả nước năm 2005 là 195,422 người; năm 2007 là 346.379 người; năm 2009 là 273,332 người, năm 2011 là 264.134 người, năm 2012 là 273.537 người. 
Tình hình thực hiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL

Bước đầu hình thành các quy định pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL, Luật CBCC năm 2008, nghị định và thông tư hướng dẫn xác định VTVL trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị; tuyển dụng đã theo hướng gắn với VTVL; bồi dưỡng công chức theo VTVL, đánh giá, phân loại công chức theo VTVL, thí điểm công chức lãnh đạo, quản lý, thi nâng ngạch cạnh tranh... Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL đáp ứng được yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền; được triển khai thực hiện tương đối nghiêm túc, và đã đạt được một số kết quả đáng khích lệ. 

3.3. Đánh giá chung về pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa ở Việt Nam hiện nay
3.3.1. Ưu điểm, hạn chế của pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm

* Ưu điểm của pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL
Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL về cơ bản đã đảm bảo tính đồng bộ, thống nhất giữa các qui phạm pháp luật. Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL đã thể chế hóa tương đối đầy đủ các chủ trương, đường lối, chính sách của Đảng về xây dựng chế độ công vụ. Chế độ công vụ theo VTVL đã được thực hiện tương đối nghiêm túc, có chất lượng ở tất cả các khâu từ tuyển dụng công chức theo VTVL, bổ nhiệm, bố trí sắp xếp... 
* Hạn chế của pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL 

Trong nhiều cơ quan, tổ chức việc tuyển dụng, bổ nhiệm, sử dụng, quản lý cán bộ công chức còn mang nặng tính văn bằng, chứng chỉ, chưa chú trọng đến năng lực thực thi công vụ của công chức. Đảng và Nhà nước ta đang thực hiện chủ trương, chính sách về "tinh giảm biên chế", trong khi đó các cơ quan HCNN đang thực hiện đề án "Xác định vị trí việc làm", trong đó hầu hết các cơ quan đều có xu hướng "phình to", tức là tăng biên chế. 

Những tiêu chí và phương pháp đánh giá, phân loại công chức còn thiếu đồng bộ, chưa gắn với kết quả thực hiện nhiệm vụ của công chức nên việc xem xét, đánh giá để bố trí, sử dụng và đãi ngộ còn nhiều bất hợp lý. Hiện nay, pháp luật chưa qui định việc đánh giá chất lượng công chức sau đào tạo, bồi dưỡng. Chính sách tiền lương, chế độ phụ cấp đối với công chức vẫn còn nhiều bất hợp lý tiền lương gắn với chế độ ngạch bậc (theo mô hình chức nghiệp) và chưa tương xứng với VTVL (theo mô hình việc làm) mà công chức đang đảm nhận, vì vậy, chưa tạo được động lực để khuyến khích đội ngũ công chức yên tâm công tác, cống hiến hết mình cho công việc. 
3.3.2. Nguyên nhân hạn chế của pháp luật về chế độ công vụ 

- Các văn bản pháp luật được ban hành vẫn còn nhiều quy định mang tính nguyên tắc, thiếu cụ thể nên phải chờ văn bản dưới quy định chi tiết mới có hiệu lực. Các quy phạm pháp luật về vấn đề liên quan đến công chức còn chưa chặt chẽ, logic, chính xác, dẫn đến còn nhiều thiếu sót, khó hiểu, khó áp dụng. 
- Thiếu những giải pháp đồng bộ, hiệu quả để đổi mới tổ chức và nâng cao năng lực của các cơ quan xây dựng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL. 

- Sự phát triển nhanh chóng của khu vực kinh tế tư nhân trong nước và vấn đề cạnh tranh, thu hút nhân tài của khu vực kinh tế tư nhân đối với nguồn nhân lực khu vực nhà nước càng trở nên gay gắt..

Chương 4
QUAN ĐIỂM VÀ GIẢI PHÁP XÂY DỰNG, HOÀN THIỆN 
PHÁP LUẬT VỀ CHẾ ĐỘ CÔNG VỤ THEO VỊ TRÍ VIỆC LÀM TRONG ĐIỀU KIỆN XÂY DỰNG NHÀ NƯỚC PHÁP QUYỀN 
XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM HIỆN NAY
4.1. Quan điểm hoàn thiện pháp luật chế độ công vụ theo vị trí việc làm

4.1.1. Hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm phải dựa trên đường lối đổi mới của Đảng cộng sản Việt Nam đối với nền công vụ
Các chủ trương đường lối, chính sách này được đề cập trong các nghị quyết Đại hội Đảng lần thứ, X, XI, XII đã vạch ra những phương hướng đúng đắn, phù hợp với qui luật khách quan cho việc hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL. Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL phải thể chế được những chủ trương, chính sách của Đảng chủ yếu thông qua hoạt động chế độ công vụ. Mặt khác, chế độ công vụ có vai trò quan trọng trong việc thực nghiệm các chủ trương, chính sách của Đảng, để qua đó giúp Đảng tổ chức, đánh giá, điều chỉnh, các chủ trương, chính sách cho phù hợp với thực tiễn.
4.1.2. Hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của dân, do dân, vì dân 

Trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN phải đề cao trách nhiệm giải trình của công chức. Trách nhiệm giải trình là việc đội ngũ công chức phải chịu trách nhiệm về hành động của mình. Nhà nước ta là công cụ chủ yếu để thực hiện quyền làm chủ của nhân dân, là Nhà nước pháp quyền của dân, do dân, vì dân. Nhà nước pháp quyền đòi hỏi tính công khai, minh bạch trong từng hoạt động của nhà nước, do vậy, hoạt động tuyển dụng công chức theo VTVL, bổ nhiệm công chức theo VTVL, khen thưởng, kỷ luật công chức theo VTVL… đều phải thực hiện công khai, minh bạch.

4.1.3. Hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm đáp ứng yêu cầu cải cách hành chính

Chính phủ đã ban hành Chương trình tổng thể CCHC nhà nước giai đoạn 2001 - 2010 đã xác định 4 lĩnh vực cải cách là cải cách thể chế, cải cách bộ máy HCNN, xây dựng và phát triển đội ngũ CBCC và cải cách tài chính công. Nghị quyết số 30c/NQ-CP ngày 08/11/2011 của Chính phủ ban hành Chương trình tổng thể CCHC nhà nước giai đoạn 2011-2020. Qua định hướng CCHC nhà nước ở nước ta cho thấy việc hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL không thể tách rời nội dung của CCHC.

4.1.4. Pháp luật về chế độ công vụ phải đáp ứng yêu cầu kinh tế thị trường
Nền KTTT với những quy luật của nó như quy luật cạnh tranh, quy luật cung cầu đã khuyến khích công chức tích cực hơn trong công việc. Vì trong quy luật cạnh tranh có sự đào thải: "có vào, có ra" trong bộ máy nhà nước Việt Nam. Trong nền KTTT đội ngũ công chức phải tìm mọi cách để phục vụ nhân dân một cách tốt hơn. Các cơ quan HCNN nói chung mất dần tính cai quản hay cai trị của mình đối với hoạt động kinh tế, tính phục vụ của nhà nước ngày càng được coi trọng. Chính vì vậy, muốn hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL đáp ứng đòi hỏi, yêu cầu của nền KTTT phải đưa tinh thần doanh nghiệp ứng dụng vào khu vực nhà nước đảm bảo đầu ra, khuyến khích sự cạnh tranh, sự phát triển của công chức.

4.1.5. Kế thừa những ưu điểm của chế độ công vụ giai đoạn trước, đồng thời tham khảo, vận dụng những kinh nghiệm quý báu ở trong và ngoài nước

Pháp luật chế độ công vụ theo VTVL đáp ứng nhu cầu giao lưu, hợp tác quốc tế. Hội nhập kinh tế quốc tế có thể mang lại nhiều lợi ích kinh tế. Việc nhập khẩu các sản phẩm trung gian và thu hút đầu tư mà trong nước không thể cung cấp với giá tương ứng, việc chuyển giao công nghệ và các ý tưởng từ những nước phát triển hơn... Tuy nhiên, trong quá trình hội nhập quốc tế cũng không tránh khỏi những xung đột pháp luật giữa Việt Nam với các nước trên thế giới, đòi hỏi pháp luật Việt Nam đặc biệt là pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL phải có sự điều chỉnh và thay đổi tương thích với pháp luật quốc tế. 

4.2. Giải pháp hoàn thiện pháp luật chế độ công vụ theo vị trí việc làm trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của Việt Nam hiện nay
4.2.1. Vận dụng những ưu điểm của pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm và phù hợp trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa của nước ta hiện nay
Pháp luật hiện hành của Việt Nam còn chưa kịp thời đổi mới cho phù hợp với nền kinh tế - xã hội của đất nước. Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL là một nội dung còn tương đối mới mẻ trong khoa học pháp lý ở Việt Nam. Tác giả đề xuất giải pháp xây dựng, hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL - chế độ công vụ được áp dụng ở hầu hết các quốc gia phát triển trên thế giới như Mỹ, Anh, Canada… và một số nước đang phát triển như Thái Lan, Hàn Quốc. Trên cơ sở tham khảo kinh nghiệm xây dựng pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL ở một số quốc gia cho chúng ta thấy, cần có một lộ trình thích hợp có thể 5 năm, 10 năm hoặc 20 năm mới xây dựng xong chế độ công vụ theo VTVL. 

4.2.2. Rà soát, đánh giá, hoàn thiện các văn bản quy phạm pháp luật về chế độ công vụ theo vị trí việc làm
Nhà nước phải thường xuyên thể chế hóa kịp thời, đúng đắn, năng động đường lối, chính sách của Đảng thành pháp luật; thường xuyên rà soát, đánh giá, hoàn thiện. Hiện nay, pháp luật ở Việt Nam chủ yếu là quy định về CBCC, mà chưa đề cập nhiều đến pháp luật về chế độ công vụ, theo kế hoạch lập pháp của Việt Nam trước đây là ban hành Luật Công vụ, nhưng khó, nên Bộ Nội vụ đề nghị là ban hành Luật CBCC năm 2008. Tác giả đề xuất cần ban hành Luật Công vụ.
- Về hình thức văn bản quy phạm pháp luật quy định pháp luật về chế độ công vụ: Cần có sự rà soát, hệ thống hóa để tránh sự chồng chéo, thiếu rõ ràng; chú trọng hơn đến tính khả thi, tính đồng bộ trong các quy định pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL; cần quy định một cách cụ thể; cần được quy định chặt chẽ, logic, rõ ràng, chính xác tránh việc văn bản quy phạm pháp luật vừa được ban hành đã sửa đổi.
- Về nội dung trong văn bản quy phạm pháp luật

+ Xác định được chính xác trong cơ quan HCNN có bao nhiêu VTVL và bảng mô tả công việc của từng VTVL. Các cơ quan HCNN cũng phải xác định một cơ quan cần bao nhiêu chuyên viên cao cấp, chuyên viên chính, chuyên viên, cán sự, nhân viên. 
+ Bỏ cơ chế định biên nhằm xóa bỏ cơ chế xin - cho.

+ Cấm ký hợp đồng khi chưa tổ chức thi tuyển công chức, tạo ra sự công bằng, khách quan trong khâu tuyển dụng công chức theo VTVL.

+ Chuyển từ chế độ "biên chế" sang chế độ "hợp đồng lao động". 

+ Xác định rõ nội hàm của quản lý công chức theo VTVL, tránh sự nhầm lẫn giữa quản lý nhà nước và quản lý công chức như trong Luật CBCC năm 2008.

+ Về phân loại, đánh giá công chức theo mức hoàn thành nhiệm vụ nhưng còn hạn chế về năng lực được quy định tại Điểm c, Khoản 1, Điều 58 Luật CBCC năm 2008 kiến nghị thành mức hoàn thành nhiệm vụ.

+ Bổ sung Nghị định về chế độ nhân tài nhằm mục đích khuyến khích công chức tích cực làm việc.

4.2.3. Hoàn thiện các nguyên tắc hoạt động công vụ

Tuân thủ Hiến pháp và pháp luật; công khai, minh bạch, đúng thẩm quyền và có sự kiểm tra, giám sát; nguyên tắc thực tài; bảo đảm tính hệ thống, thống nhất, liên tục, thông suốt và hiệu quả;bảo đảm thứ bậc hành chính và sự phối hợp chặt chẽ.

4.2.4. Đổi mới đồng bộ các quy định về tuyển dụng, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng, đánh giá, và chế độ tiền lương của công chức theo vị trí việc làm 
* Hoàn thiện công tác tuyển dụng công chức theo VTVL: Về nguyên tắc tuyển dụng công chức theo VTVL phải công khai, minh bạch, khách quan bảo đảm thu hút được những người có phẩm chất, năng lực tốt vào hoạt động công vụ; nâng cao công tác thanh tra, kiểm tra; đẩy mạnh phân cấp trong quá trình tuyển dụng công chức theo VTVL. 
* Hoàn thiện công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức theo VTVL: Cần tập trung thể chế hóa chế độ bồi dưỡng theo VTVL; gắn chế độ bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch với yêu cầu VTVL, nghiên cứu giảm dần thời lượng bồi dưỡng theo tiêu chuẩn ngạch, tăng dần các hoạt động bồi dưỡng theo VTVL. 

* Quản lý công chức theo VTVL: Cần xác định rõ danh mục công việc cho từng vị trí công chức trong cơ quan HCNN. Tại mỗi vị trí công tác phải có một "bản mô tả công việc" trong đó nêu rõ vị trí công việc là gì, nhiệm vụ chính là gì, chịu trách nhiệm như thế nào. Việc bổ nhiệm công chức phải được thực hiện một cách chặt chẽ, khoa học, dân chủ và nhất thiết phải dựa trên các tiêu chuẩn về năng lực, trình độ, đạo đức và uy tín. 
* Hoàn thiện công tác đánh giá công chức theo VTVL: Tiếp tục đổi mới cơ chế đánh giá công chức theo nguyên tắc: Cấp trên đánh giá cấp dưới, người đứng đầu đánh giá những người thuộc quyền quản lý, cấp trên trực tiếp đánh giá người đứng đầu. Đánh giá công chức dựa trên mức độ thực hiện chức trách, nhiệm vụ được giao, thể hiện ở khối lượng, chất lượng, tiến độ, hiệu quả của công việc trong từng vị trí, từng thời gian; tinh thần trách nhiệm trong hoạt động công vụ.
* Hoàn thiện tiền lương công chức theo VTVL: Việc chuyển sang trả lương theo vị trí và kết quả công việc cần phải được làm đồng bộ. Phải đổi mới phương thức lập và phân bổ ngân sách, tiến tới việc lập và phân bổ ngân sách dựa trên kết quả công việc của tưng cơ quan, đơn vị. 
4.2.5. Nâng cao trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, tổ chức 
Trong những năm vừa qua, ở Việt Nam đã tích cực thực hiện cuộc vận động theo Chỉ thị 05-CT/TW ngày 15/5/2016 của Bộ Chính trị khóa XII về "Đẩy mạnh học tập và làm theo tư tưởng, đạo đức, phong cách Hồ Chí Minh". Có thể nói rằng, Hồ Chí Minh là một tấm gương sáng về "người đứng đầu" ở tất cả các cơ quan, đơn vị từ trung ương đến địa phương. Trong thời gian vừa qua, thẩm quyền, trách nhiệm giữa người đứng đầu trong cơ quan, đơn vị trong mối quan hệ với tập thể cấp ủy, cơ quan, đơn vị chưa được xác định minh bạch. Khi có thành tích thì ai cũng nhận về mình, nhất là công của người đứng đầu cơ quan; còn khi xảy ra khuyết điểm thì thường đổ lỗi cho tập thể. Cần luật hóa các quy định nguyên tắc tập trung dân chủ, tập thể lãnh đạo và cá nhân phụ trách. Tăng cường thẩm quyền cho người đứng đầu trong cơ quan, đơn vị. 
4.2.6. Đảm bảo tôn trọng quyền con người, tôn trọng người có đức, có tài

Đảng và Nhà nước Việt Nam luôn luôn có chính sách tôn trọng quyền con người và những quyền cơ bản của công dân theo Hiến pháp và pháp luật. Pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL sẽ có biện pháp hữu hiệu để tôn trọng, bảo vệ quyền cơ bản của con người như quyền sống, quyền bình đẳng, quyền sở hữu tài sản... Với phương châm: "Hiền tài là nguyên khí của quốc gia", Nhà nước cần có chính sách, quy chế tôn vinh những người có đức, có tài, tâm huyết với công việc; phát huy, sử dụng tốt tiềm năng trí tuệ của đội ngũ trí thức và tầng lớp doanh nhân, không phân biệt là đảng viên hay người ngoài Ðảng. 

4.2.7. Tạo ra môi trường làm việc và cơ hội thăng tiến của công chức theo vị trí việc làm

Môi trường làm việc và cơ hội thăng tiến cũng là điều rất quan trọng đối với công chức theo VTVL. Bất kỳ ai, dù làm cho cơ quan nào cũng đều cần lương, phản ánh đúng năng lực của mỗi người. Song đối với những người có năng lực, tâm huyết, tài năng, mẫn cán thì đồng lương không phải là tất cả. Với năng lực thật sự của mình, họ hoàn toàn có những cách khác để kiếm tiền một cách minh bạch và lương thiện, do vậy lương không phải là chuyện lớn. Chính vì vậy, môi trường làm việc trong các cơ quan HCNN - nơi đáng sống của công chức và sự thăng tiến của bản thân, sự phát triển của cơ quan, tổ chức là một ước mơ, khát khao cháy bỏng đối với người có tài năng và tâm huyết muốn cống hiến hết mình cho đất nước.

KẾT LUẬN
Cải cách pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của nhân dân, do nhân dân và vì nhân dân là sự nghiệp được Đảng và Nhà nước ta luôn coi trọng. Yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền cần phải hoàn thiện chế độ công vụ công chức và cơ chế quản lý công chức gắn với đổi mới phương thức lãnh đạo của Đảng về công tác cán bộ. Việc cải cách chế độ công vụ công chức trong bối cảnh Việt Nam đang nỗ lực thực hiện cải cách nền HCNN với mục tiêu của CCHC là xây dựng một nền hành chính trong sạch, có đủ năng lực, sử dụng đúng quyền lực và từng bước hiện đại hóa để quản lý có hiệu lực và hiệu quả công việc của Nhà nước, thúc đẩy xã hội phát triển lành mạnh, đúng hướng, phục vụ đắc lực đời sống nhân dân, xây dựng nếp sống và làm việc theo pháp luật trong xã hội. Pháp luật về công vụ theo VTVL đóng vai trò quan trọng trong sự nghiệp xây dựng và phát triển đất nước. Bên cạnh những mặt thuận lợi cũng còn không ít những khó khăn, thách thức đòi hỏi hoàn thiện pháp luật chế độ công vụ. 

Có rất nhiều nội dung cần được nghiên cứu, làm sáng tỏ nhưng chưa được đề cập trong các công trình nghiên cứu trước đó như: nhà nước pháp quyền và yêu cầu đối với pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL trong nhà nước pháp quyền; chế độ công vụ và vị trí, vai trò của chế độ công vụ trong nhà nước pháp quyền XHCN ở Việt Nam hiện nay... Đây là một khoảng trống và đang đặt ra yêu cầu cần phải có sự nghiên cứu, tìm hiểu và làm rõ trong quá trình nghiên cứu vấn đề hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ.

Với các giải pháp đồng bộ từ nhận thức rõ những ưu điểm của pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL và vận dụng phù hợp trong điều kiện xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của nước ta hiện nay; hoàn thiện pháp luật về chế độ công vụ theo VTVL đáp ứng yêu cầu xây dựng nhà nước pháp quyền XHCN của dân, do dân, vì dân; đổi mới đồng bộ các quy định về tuyển dụng, sử dụng, đào tạo, bồi dưỡng, đánh giá, và chế độ tiền lương của công chức theo VTVL… tạo ra sự liên kết, phối hợp cùng nhau trong chu trình công vụ đáp ứng được nhu cầu và sự phát triển của đất nước trong giai đoạn hiện nay.
Pháp luật về công vụ theo VTVL là chế độ công vụ còn mới đối với nước ta, nên Việt Nam vẫn đang vừa làm vừa rút ra bài học kinh nghiệm. Thực hiện hiệu quả pháp luật về công vụ theo VTVL phù hợp với đội ngũ công chức và nền hành chính hiện đại, phù hợp với pháp luật công vụ của các nước tiên tiến trên thế giới.
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