
Hội  thảo  khoa  học  chuyên  gia
“Vấn đề  lũng đoạn nhà  nước  và
chủ nghĩa tư bản thân hữu trong
phòng, chống tham nhũng”
Ngày 28/7/2021, Khoa Luật, Đại học Quốc gia Hà Nội (ĐHQGHN) đã tổ chức Hội
thảo chuyên gia với chủ đề “Vấn đề lũng đoạn nhà nước và chủ nghĩa tư bản thân
hữu trong phòng, chống tham nhũng” bằng hình thức trực tuyến.

 
Toàn cảnh Hội thảo trực tuyến qua Zoom

Tham dự Hội thảo, về phía Khoa Luật, ĐHQGHN có PGS.TS. Nguyễn Thị Quế Anh
– Chủ nhiệm Khoa, PGS.TS. Vũ Công Giao – Chủ nhiệm Bộ môn Luật Hiến pháp –
Luật Hành chính, PGS.TS. Nguyễn Hoàng Anh – Chủ nhiệm Bộ môn Lý luận Lịch
sử nhà nước và Pháp luật. Ngoài ra, Hội thảo còn nhận được sự quan tâm và tham
gia của gần 220 đại biểu trên nền tảng Zoom Cloud Meeting.
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PGS.TS. Nguyễn Thị Quế Anh phát biểu khai mạc Hội thảo 

Phát biểu khai mạc tại Hội thảo, PGS.TS. Nguyễn Thị Quế Anh cho biết dưới góc
độ lý luận, “chủ nghĩa tư bản thân hữu” có quan hệ mật thiết với vấn đề “lũng
đoạn nhà nước”, là những thuật ngữ chỉ tình trạng bộ máy nhà nước bị khống
chế/thao túng bởi những nhóm lợi ích bao gồm các doanh nhân và quan chức
chính quyền. Đây được xem là một dạng thức tham nhũng mới, có thể xảy ra ở tất
cả các quốc gia, đặc biệt là những nước đang phát triển. Là một nội dung trong
chương trình đào tạo thạc sĩ Quản trị Nhà nước và Phòng, chống tham nhũng,
Khoa Luật đã tổ chức Hội thảo này với mục đích tạo cơ hội cho các chuyên gia,
nhà khoa học, sinh viên tìm hiểu, trao đổi làm sâu sắc kiến thức, tăng sự hiểu biết
về vấn đề lũng đoạn nhà nước và chủ nghĩa tư bản thân hữu trong phòng, chống
tham nhũng. Những kiến thức, thông tin mà các chuyên gia, các quý vị đại biểu
chia sẻ và thảo luận trong buổi Hi thảo ngày hôm nay sẽ là tài liệu quý giá cho
hoạt động giảng dạy, nghiên cứu, trực tiếp là Chương trình Thạc sĩ luật học
chuyên ngành Quản trị nhà nước và phòng, chống tham nhũng của Khoa Luật –
ĐHQG Hà Nội.

Hội thảo diễn ra với sự chủ trì của PGS.TS. Chu Hồng Thanh (Phiên 1) và PGS.TS.
Nguyễn Hoàng Anh (Phiên 2).



 
PGS.TS. Chu Hồng Thanh chủ trì Phiên 1  

Mở đầu Phiên 1 của Hội thảo là tham luận “Vấn đề lũng đoạn nhà nước: Những
vấn đề lý luận và bài học từ một số quốc gia trên thế giới” do TS. Bùi Hải Thiêm
(Viện nghiên cứu Lập pháp) và TS. Bùi Tiến Đạt (Khoa Luật, ĐHQGHN) trình bày.
Tại phần trình bày của mình, diễn giả đã đưa ra khái niệm chung về “Lũng đoạn
nhà nước”, “Tham nhũng lớn”, “Chính sách/luật phục vụ nhóm lợi ích”. Ngoài ra,
diễn giả cũng đưa ra các khuyến nghị về định hướng lớn cho cải cách như: Trong
xây dựng thể chế luật pháp hệ thống và quy tắc) cùng các biện pháp chính trị cần
tính đến cách thức quyền lực và lợi ích tác động đến việc thực hiện cải cách; Đưa
ra các chỉ dẫn để nâng cao hiểu biết về cấu trúc thực tiễn chính trị ảnh hưởng tới
sự độc lập và trách nhiệm giải trình của hệ thống tư pháp và nghị viện; Kết nối tư
cách thành viên EU với chính yêu cầu về quá trình cải cách hơn là chỉ tập trung
vào kết quả định lượng đạt được; Khuyến khích việc ban hành các cơ chế thực thi
luật chống tham nhũng và ngăn ngừa các chính sách/luật được định hướng. Cùng
với đó là các khuyến nghị về đội ngũ công chức và khuyến nghị về các cơ chế
tham gia, hợp tác của người dân và xã hội.

Tham luận về “Lũng đoạn nhà nước và vai trò của Hiến pháp” do GS.TS. Nguyễn
Đăng Dung trình bày cho biết Lũng đoạn nhà nước là lũng đoạn chính trị. Bên
cạnh việc những điểm chung, việc phòng, chống lũng đoạn, có những đặc điểm
riêng, được quy định trong Hiến pháp của các quốc gia với sự phân quyền và cơ
chế “kìm chế và đối trọng”. Đó là vắc xin phòng, chống tham nhũng của các nhà
nước hiện đại. Sau một thời gian không thừa nhận, Hiến pháp 1992 sửa đổi 2001,
tiếp theo Hiến pháp 2013 đã từng bước thừa nhận những hạt nhân hợp lý của học



thuyết phân quyền, bằng quy định phân công, phân nhiệm, kiểm soát quyền lực
nhà nước, và trách nhiệm phản biện của Mặt trận Tổ quốc đối với các chủ trương
chính sách của Đảng và Nhà nước Việt Nam.

Tại Phiên 1 của Hội thảo, các đại biểu cũng được nghe các tham luận “Vấn đề
lũng đoạn nhà nước: một số nguy cơ cần nhận diện” của TS. Nguyễn Quốc Văn
(Viện Chiến lược và Khoa học Thanh tra) và tham luận “Những thách thức và yêu
cầu đặc biệt với việc phòng, chống lũng đoạn nhà nước: Một số phân tích và liên
hệ với Việt Nam” của PGS.TS. Vũ Công Giao (Khoa Luật – ĐHQGHN)

 
PGS.TS. Nguyễn Hoàng Anh chủ trì Phiên 2 

Phiên 2 của Hội thảo, đại biểu được nghe các tham luận “Từ thân hữu đến lũng
đoạn” của TS. Nguyễn Sĩ Dũng (Văn phòng Quốc hội); “Quy luật “hòn tuyết lăn”
chủ nghĩa tư bản thân hữu, vài hàm ý chính sách” của GS.TS. Trần Ngọc Thơ
(Trường ĐH Kinh tế Tp. HCM); “Lợi ích nhóm”, “tham nhũng chính sách” và xây
dựng cơ chế phòng, chống “lợi ích nhóm”, “tham nhũng chính sách” ở Việt Nam
của TS. Phạm Thế Lực (Học viện Chính trị quốc gia Hồ Chí Minh); “Phòng, chống
tham nhũng chính sách ở Việt Nam” của PGS.TS. Phạm Quý Thọ (chuyên gia
chính sách công, nguyên Trưởng khoa Chính sách công, Học viện Chính sách và
Phát triển, Bộ Kế hoạch và Đầu tư).

Trong tham luận “Từ thân hữu đến lũng đoạn”, TS. Nguyễn Sĩ Dũng đã chia sẻ
khái niệm và hệ luỵ về chủ nghĩa tư bản thân hữu, khái niệm và hệ luỵ của lũng
đoạn nhà nước, chuyển hoá giữa chủ nghĩa tư bản thân hữu và lũng đoạn nhà
nước, khái quát tình hình ở Việt Nam. Tác giả cũng đề xuất một số giải pháp như:



Nâng cao nhận thức về chủ nghĩa tư bản thân hữu và đặc biệt là về lũng đoạn nhà
nước; Minh bạch quy trình ban thành chính sách công; Nâng cao trách nhiệm giải
trình; Xác lập đạo đức công vụ; Sớm nghiên cứu ban hành luật về vận động hành
lang. Tổng kết tham luận của mình, TS cho rằng văn hoá duy tình, coi trọng quan
hệ là nền tảng thuận lợi cho chủ nghĩa tư bản thân hữu phát sinh, văn hoá gia
đình chủ nghĩa, quan hệ thân tộc là nền tảng thuận lợi cho cả chủ nghĩa tư bản
thân hữu lẫn lũng đoạn nhà nước, chủ nghĩa tư bản thân hữu dễ dẫn đến lũng
đoạn nhà nước và muốn phát triển nhanh, bền vững và công bằng phải chống
được chủ nghĩa tư bản thân hữu và lũng đoạn nhà nước.

Phiên thảo luận của Hội thảo đã nhận được nhiều quan tâm của các đại biểu. Đã
có rất nhiều câu hỏi được gửi tới các diễn giả của Hội thảo như: Tại sao nói chủ
nghĩa tư bản thân hữu mà không nói là chủ nghĩa thân hữu? Chủ thể lũng đoạn
nhà nước có thể là cơ quan, cán bộ công chức không? Ở Việt Nam có các doanh
nghiệp nhà nước và các tập đoàn nhà nước mà nếu chỉ chú ý đến tư bản tư nhân
thì sẽ vẫn rất khó. Có cách nào luật hóa được việc tiếp thu các phản biện từ các tổ
chức như Mặt trận tổ quốc, các tổ chức và các cá nhân không? Các dấu hiệu nhận
biết 1 chủ thể kinh tế thuộc tư bản thân hữu? Cùng 1 thể chế chính trị thì bài học
từ Trung Quốc có thể rút ra cho Việt Nam là gì? Giải pháp nào hiệu quả nhất
trong đấu tranh chống chủ nghĩa tư bản thân hữu và lũng đoạn nhà nước ở Việt
Nam hiện nay?

Tổng kết Hội thảo, đại diện Ban tổ chức, PGS.TS. Vũ Công Giao gửi lời cám ơn tới
tất cả các tác giả, diễn giả, các đại biểu đã gửi bài viết, bài trình bày và cùng thảo
luận các vấn đề trong Hội thảo ngày hôm nay. Ban tổ chức đã tiếp nhận và đưa
vào kỷ yếu hơn 10 bài viết, tham luận của nhiều nhà khoa học đến từ các cơ quan
nhà nước và các cơ sở đào tạo và nghiên cứu. Đây sẽ là nguồn tài liệu nhằm phục
vụ cho việc giảng dạy, nghiên cứu tại Khoa Luật – ĐHQG Hà Nội và các cơ quan,
tổ chức hữu quan trong quá trình xây dựng, hoàn thiện các chính sách, văn bản
pháp luật nhằm hoàn thiện khung thể chế, pháp luật Việt Nam.

 


